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@ Sobre la presente edicién:
Oficina de Publicaciones del Consejo de Estade, 1983

Distinguidos Jefes de Estado,
Gobernantes,

Lideres politicos y estadistas en general, y
especialmente del Tercer Mundo:

E! trabajo que ahora presentamos ne es frutc exclusive de mi esfuerzo per-
sonal. Surge de las preocupaciones, meditaciones e ideas expuestas por mi

 durante los tltimos afios en variados eventos internacionales, incluido el foro

de ias Naciones Unidas, que han sido desarrolladas y elaboradas ahora mds
profundamente con la imprescindible y decisiva colaboracién de un grupo va-
lioso de jévenes técnicos de alta calificacion del Ceniro de Investigaciones de
la Economia Mundial, constituido hace varios afios en nuestro pais, y del
Ceniro de Investignciones de la Economia Internacional, de la Facultad de
Economia de la Universidad de La Habana.

Fue necesario recopilar, ordenar y analizar miles de datos dispersos en pu-
blicaciones de los mas prestigiosos organismos internacionales y en revistas es-
pecializadas en cada una de las materias tratadas. Tal vez sea ésta la primera
aportunidad en que se compendie en un solo documento lo esenciaf de cues-
tiones cruciales para nuestros paises a partir de la perspectiva que sobre la
economia mundial ha trazado el Movimiento de Paises No Alineados en sus
sucesivas Cumbres. '

Se ha laborado arduamente en su confeccion, mas el tiempo, por o apre-
miante de las circunstancias, resultd escaso para tan ambicioso proposito.
Hay cuestiones que ha sido inevitable reiterar, para el mds preciso examen
de cada problema, por la inseparable asociacion que existe entre determina-
dos fenémenos y las distintas materias tratadas en cada capitulo.

Nos ha parecido interesante poner al servicio de los Jefes de Estado y de
Gobierne y de los lideres politicas en general, sabre tedo del! Tercer Munda,
los_datos eficiales, libres de ioda sospecha de parcialidad, que muestran la
tragedia de nuestros pueblos. flemos procurado hacerlo con la mayor eco-
nomia de datos y explicaciones posibles, pues sabemos que a los hombres con
responsabilidades publicas el tiempo nos resulta escase en medio de los pro-
Blemas que nos agobian. Estd escrite, ademds, en un lenguaje directo y sen-
cillo, pues, a pesar de que el ejercicio de niuestras funciones nos permite ad-
quirir una gran experiencia, los Jefes de Estac'o y de¢ Gobierno ne tenemos el
privilegio de ser —ni podriamos ser— especialistas en todas las ramas econd-
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micas y sociales. Somos fundamentalmente politicos. gue es ya de por 5i una
de las tareas mas dificiles en ef mundo de hoy, v debemos ser, por encima de
todo, politicos responsables.

Por otra parte, sabemos, v lo hemos feridv en cuenta, gue los hombres pti-

biicos somos, come norma, reacios al lenguaje demasiado abstracto y a los

excesos de tecnicismo. A mi al menos, personalmente, me acurre eso, y jamas
trato de explicar —no podria hacerio- lo que no es suficientemente claro para
mi. _

Por mi parte, estoy convencido de que es absolutamente imposibie ubicarse
en la realidad del mundo de hoy, si el panorama que surge de los hechos y
problemas que aqui se exponen no esié disponible para el manejo diario y ia
meditacion profunda de los hombres dé Estado. .

Por ello nuesiro intento de compendiar cifras y daios de los. que surge un
diagnéstico que conocemos todos pero que no siempre hemos podide funda-
mentar en las frias y serenas estadisticas.

Muchos encontraran en este itbro el retrato exacto de las angustiosas di-
Sicultades con que se enfrentan cada dia.

Comprendo que nuestro mundo ~y me refierc especiaimente al Tercer
Mundo— abarca una encrme vaviedad de concepciones, ideologias, creencias
y percepciones que son muy diferentes. Tenemos, sin embargo, algo en co-
mun, incluso con aquellos que forman parte del mundo desarrotlado: nuestra
responsabilidad con la humanidad. Pero son sobre fodo comunes a los paises
subdesarrollados nuestros intereses econdmicos nacionales, los agobiantes
problemas de miseria y atrase acumulados, una deuda externa jnmensa e im-
pagable para la enorme mayoria, una relacion desigual de infercambio cada
vez mas brital, el terrible peligro de guerra nuclear que se cierne sobre todos
los pueblos y que se une al despilfarro fabuloso de la mas absurda carrera ar-
mamentista, en medio de la espantosa carga de explotacion que pesa sobre
nuestras nacienes, instrumentade de las mas diversas formas, y la horrible
herencia histérica que dejaron sobre las patrias de cada uno de nosotros siglos
de expoliacion colonialisia y neocolonialista, hasta llegar a la situacion actual
en que esa explotacion se ha hecho mds refinada, despiadada y cruel que
nunca antes en la historia. £s comun igualmente la amarga sensacién de im-
potencia gue michos gobiernos experimentan ante tales problemas, y la pre-

ocupacion de rodos los hombres de Estado por lg inestabilidad politica que

esos problemas originan.

Las realidades y las perspectivas, vistas en su conjunto, son tan sombrias.

" que si no estuviéramos seguros de nuestros propésitos podrian generar pesi-
-~ mismo y desaliento. Es como una medicing amarga que debemos inevitable-
mente ingerir, pues no hay otra forma de comenzar a enfrentarse a esas
realidades que tomar primero conciencia de ellas.

No tenemaos, ni creemos que alguien posea, renmedios mdgicos a tan difi-
ciles, complejos y aparentemente insolubles problemas. Mas ningtin problema
se ha resuelto jamas en la historia hasta gue no se ha hecho tangible realidad
vy conciencia de todos. Hoy nos enfrentamos a las mds universales, graves y
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angustiosas situaciones que haya conacide la humam‘dac:f: Se p!cfnrea, en fin,
por primera vez en la conciencia del hombre, fcf cuestion de si vamos o no -
a sobrevivir. Pero, por gigantescas gue sean la dificuitad y complejidad de la
tarea, ser pesimista es renunciar de antemano a toda esperanza y aceptar re-
signadamente la derrota, es decir, el final. No nos qugdao:m alternativa qz{_e
luchar, confiando en la inmensa capacidad maral e intelectual de la especie
humana y en su propio instinto de conservacion, si €s gue quUeremos aiberga{\.
la esperanza de sobrevivir. :

Sélo con un gigantesco esfuerzo y el aporie moral e intelectual de todos, po-
demos enfrentar un juturo gue objetivamente se vislumbra desesperado y
sombrio, en especial para los pueblos del Tercer Mundo.

Ojald nuesiro modesto esfuerzo pueda contribuir en algo a Jjormar esa ne-
cesaria conciencia. Estaremos por ello hondamente agradecidos a _los colegas
gue tengan la gran amabilidad y la generosa paciencia de ﬁjgr su vista en este
Informe, mds aun si saben excusar sus fimitaciones y deficiencias.
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Introduccion

El mundo atraviesa por una de las peores crisis econémlcas de su his-
toria.

QOriginada en las principales potencias capitalistas, esta crists ha afectado
con brutal severidad a los pafses subdesarrollados, que experimentan ahora
el mds grave delerioro econémico de toda la posguerra.

Los primeros sintomas deprestvos se comprobaron a fines de 1979 —pre-
cisamente en el perfodo en que tuvo fugar la VI Cumbre de Paises No Ali-
neados—, pero la situacion centinud agravdndose con particular celeridad
v, al celebrarse la VII'Cumbre, ha liegado a una calamitosa coyuntura que
parece no haber tocado fondo atin y proyecta la mas sombria incertidum-
bre scbre las perspeciivas econbémicas internacionales a corto e, incluso, a
medianc plazos. g .

El presente Informe se enmarca en este lapso de poco mds de tres afios
(1579-82/83) que separa ambas Cumbres, aunque —dadas las complejida-
des de la situacion~ debersd extenderse en ocasiones a la consideracion de
algunos antecedentes que coniribuyan a que los Jefes de Estado y de Go-
bierno puedan acordar, con el mayor sustento posible, en datos compro-
bados, las lineas estratégicas de accidn que requieren tan draméticas cir-
cunstancias,

Evaluacion general de la coyuntura

El crecimiento del Producio Interno Bruto mundial, que —no obstante
los conocidos altibajos- habia promediado alrededor del 4% en Ia década
de 1970, descendi6 al 3,8% en 1979 y a poco mds del 2% en 1980, para caer
a 56lo el 1,2% en 1981 y, en ¢l mejor de 1os casos, a un nivel similar en
1982.

Esta depresion de las actividades econdmicas se extendi6 consecuente-
mente al comercio mundial, cuyo promedio anual de crecimiento se redu-
Jo de cerca del 7% en 1976-1978 al 6% en 1979, al 1,5% en 1980 y al 0% en
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1981, ¥ se estima que en general no superd esta situacion de estancamien-
to virtual en 1982.

La crisis se complicé con los acontecimientos en el area monetario-fi-
nanciera. La fuerte apreciacion del ddlar de los Estados Unidos a fines
de 1980, se iradujo en una depreciacién de casi la totalidad de las mone-
das de los principales paises de economia de mercado. El alza sin prece-
dentes de los tipos de interés de los propios Estados Unidos, que cobrd im-
pulso desde fines de 1979, produjo grandes fluctuaciones en los tipos de
cambio, presiond hacia arriba los tipos de interés en otros paises y se tras-
mitio a ios mercados de capital. Todo eflo acentud la incertidumbre eco-
nomica y obstaculizé atun mas las posibilidades de recuperacion ciclica.

Entre 1979 v 1982, continuaron ademis los grandes desajustes en las
balanzas de pagos en cuenta corriente dei periodo anterior, perc en los
ultimos tiempos con grandes cambios en las posiciones por grupos de paf-
ses: las mayores potencias capitalistas tendieron a una situacién de equi-
librio; los pequenos pero también desarrollados paises de economia de
mercado mantuvieron déficit significativos; fos grandes exportaderes de
petroleo experimentaron una drastica reduccion en sus superdvit; y los
paises subdesarrollados no petreleros acrecentaron sus déficit a niveles tan
insostenibles que muchos de elios se han viste forzados a renegociar su
deuda externa.

No obstante el marce coyuntural en que se ha desenvuelto el andlisis de
{os parrafos precedentes, resulta.obligado observar que esta crisis ocurre en
un momento en que el nivel alcanzado por la masa demogrifica del pla-
ncta supera los 4 mil millones de personas. Incide cuando los procesos de
internacionalizacion de la vida econdmica han liegado a un grado tal, que
los cambios que se producen en s6lo uno o varios paises altamente desa-
rroliados, pueden, & iravés de urna densa y senstble red de vinculos de
dependencia hoy existentes, trasmiltir sus impulsos de auge o depresion a
decenas y decenas de paises, de hecho practicamente a todo el mundo. Y
se produce cuando la notoria brecha que separa hoy el vasto conjunto de
los paises subdesarrollados del mas reducido grupo de potencias industria-
lzadas, tiende a ensancharse v profundizarse al recibir el impacto de un
curso depresivo originado en aguéllas de economia de mercado, sumiendo
ain mas en el atraso, la penuria y hasta la miseria extrema a clentos de
millones de habitantes de regiones enteras.

Bajo tales circunstancias, probablemente no pareceria exagerado afirmar
que ests crisis puede tener efectos devastadores a escala jamds conocida
por la humanidad.

La crisis en los paises capitalistas desarrollados

Durante el periodo 1979-1982, la adversa evolucidn econdmica se exten-
dio practicamente a todos los paises del mundo.

Incluso los paises socialistas desarrotlados, a los cuales la planificacién
economica centralizada los liberd durante décadas de las oscilaciones cicli-
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cas propias de las economias de mercado, experimentaron durante esios
afios una notable desaceleracion en sus tasas de crecimiento a causa de un
complejo conjunto de circunstancias tanto internas como externas.

E1 origen de la crisis ¥ la trasmision de sus efectos al resto del mundo
se sitia con toda nitidez en los paises capitalistas desarrolladoes, sobre todo
en el grupo de sus slete mayores potencias v, en particular, en los Estados
Unidos (35% del PNB de toda esa drea). Tamblén resulta evidente sobre
guignes recaen sus mas lesivas consecuencias. En tal sentido, 1a ONU ha
apuntado:

El principal causante de los pobres resuliados de la economia mundial
ha sido la recesion de los paises indusiriales de Occidente. [...] El me-
noscabo de la actlvidad econ6mica produjo tanto wn gran aumento del
desemplec —que a su vez ejercilé una accidén depresora de los salarios—
como el debilitamiento de los preductos basicos.!

La irrupcién de la crisis en 1979-1980 se refleid en un abrupto descenso
en las tasas de crecimiento del Producto Nacional Bruto de los paises de
ia OCDE. En los siete paises principales —Estados Unidos, Japon, RFA,
Francia, Reino Unido, talia v Canadé— la caida fue del 3,7% en 1979 a
poco mas del 1% en 1980 y 1981,y a ~0,5% en 1982, En los 17 paises res-
tantes de esa organizacidn, ia evolucion fue similar.?

Se mantiene la contraccion de las inversiones a causa de las escasas
perspectivas de un mercado profundamente deprimide, abatido ademais
por la inflacion y el desempleo, desalentado por ias altas tasas de interés
y atascado por el fracaso de las politicas gubernamentales restrictivas, La
capacidad industrial instalada continga a niveles de subutilizacion sin pre-
cedentes, mientras la oleada de bancarrotas asciende a veces, come en el
caso de los Estados Unidos, a ritmo espectacular. El desempleo -parttcu-
larmente entre los jovenes v, en ciertos paises, en las minorias étnicas— ha
alcanzado cifras que en términos absolutos s6io s¢ comparan con las de la
Gran Depresion de ia década de 1930, En realidad, los prondsticos iniciales
al respecte para el drea de la OCDE 8% de la fuerza de trabaje, equiva-
lente a 28 millones de desocupados— fueron ampliamente superados. S6lo
en los Estados Unidos, donde se esperaba hasta un 9% de desempleo, a fi-
ries de 1982 se acercaba al 11% -~mis de 12 millones de desocupados—, se-
gun lo que se considera usualmente como subestimaciones oficiaies.

La crisis en los paises subdesarrollados

Al Movimienio de Paises No Alineados interesan singularmente las re-
percusiones que —bajo condiciones de dependencia y a través de conocidos
mecanlsmos comerclales y monetario-financieros— tiene la crisis en los
paises subdesarrollados. El impacto ocurre, en efecto, y por cierto, de ma-
nera tragicamente magnificada. Ello se exptica por Incidir en un entorno
econdmico -soctal donde cronicamente el nimero de desempleados y
subempleados se estima entre 40G y 500 millones de personas (de un tercio
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a la mitad de la fuerza de trabajo), donde el Ingreso per capiia resulta entre
7 ¥ 40 veces menor que en los paises capitalistas desarrollados vy donde la
abismal pobreza -hambre fisica, albergue miserabie, asistencia meédica y
atencién educacional casi nulas— golpea a mas de mil millones de seres.
.. Los paises subdesarrollados habian obtenido en las décadas de 1960 v
1970 tasas de crecimienio de alrededor del 5-6%. Agpiraban, segiin las me-
tas aprobadas para el Tercer Decenio de la Estirategla Infernacional del
Desarrollo de la ONU, a una tasa del 7% en la década de 1980. Pero, de
continuar las actuales tendencias, no existe ni la mas remota posibilidad
de que se logre ese objetivo.

La evolucton real, hasta shora, ha sido la sigutente:

Las tasas de crecimiento del conjunto de los paises subdesarrellados caye-
ron—promediando cdlculos de diversas fuentes para arribar a una estimacién
aproximada— del 4,8% en 1979 al 2,8% en 1950, y alrededor del 1% en 1981.
No se dispone atin, en los momentos en que se prepara este Informe, de
las cifras para 1982, pero puede preverse que en ese afio la ejecutoria no
fue mejor, sino probablemente peor que la del anterior.

La crisis afecté en distinto grado a los diferenies grupos de paises.

Al parecer, durante el periodo que se analiza sélo una reducida docena
de pafses exportadores netos de petrfleo lograron mantener tasas de
crecimiento, incluso aigunas relativamente altas (6%). Los grandes expor-
tadores de combustible experimentaron tasas negativas de crecimisnto
desde 1980. Y los paises importadores netos de esa fuente de energia ex-
perimentaron una caida vertlcal en sus tasas de crecimiento: del 4% en
1980 al 1,5% en 1981 —la mdas baja en toda la posguerra~ y probablemente
a una menor en 1982,

Este brusco deterloro econdmico —agravado sin dudas por reconocidas
inadecuaciones estructurates internas, caracterfsticas de la mayoria de los
paises subdesarrollados—- tiene claramente su origen en la crisis desenca-
denada en los centros caplitalistas mas importantes. Incluso cuando en esa
coyuntura puede apreciarse la accidn directa de los gobiemos de aquellos
pafses —politicas fiscales, crediticias y monetarias restrictivas—, ello se debe
con frecuencia a la necesidad de enfrentar presiones generadas por graves
desequilibrios de origen externo.

"El descenso en los volimenes de exporiacidon y en los precios de los
principales productos bdsicos exportados por los paises subdesarroilados_;J
ha sido el mas grave de las tltimas décadas. Se calcuia que, por compa-
racion con el valor alcanzado en 1980, las pérdidas acumuladas entre 1981
y 1982 ascienden a unos 29 mil millones de délares. La caida en los precios
ha sido particularmenie dramatica. Segin el Boletin Mensual de Preclos
de la UNCTAD del pasado mes de noviembre, el indice combinado de
precios de los productos basicos -excluido el petroleo, en términos de do-
lares corrientes y con base 1980 = 100-bajo a 84 en 1981 v a 71 en los pri-
meros 10 meses de 1982. En términos reales, la abrupta declinacion fue
casi de 100 a fines de 1980, a menos de 70 a fines de 1982, Pero, en rea-
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lidad, como se expresa en un docutnento de trabajo del Grupo de los 77,
discutido recientemente en la propia UNCTAD:

ﬁ,a relacton de intercambio de los productos bésicos de los paises en de-
sarrollo no exportadores de petrdieo se ha deterlorado apreciablemente
desde 1978, y los datos actuales apunian s un nuevo y fuerte deterioro
de 1a relacion de intercambio de los productos basicos en 1982.

Por su parte, el FMI reconocid én su Informe Anual de 1982 que

en el caso de los paises [subdesarroiiados) importadores netos de petrd-
leo, el deterioro acumulado de los términos de intercambio entre 1977
y 1981 ha sobrepasado el 15%, o sea, el equivalente a unos 45 o 50 mil
millones de ddlares de los Estados Unidos.

ZEI impacto correspondiente de esa evolucion en la balanza comercial y,
por tanto, en la balanza de pagos en cuenta corriente, explica la impresio-
nante aceleracldén del crecimiento de la deuda externa de los paises sub-
desarrollados importadores de petrﬁleoj’l’al evolucion, por otro lado, ha
conducido & una coyuntura en a cual rambién destaca la aparicion de un
nuevo rasgo en los procedimientos tradicionales de exaccion monopolista del
mundo subdesarrollado: ésta, ahora, no solo se efecttia a través del intercam-
bio desigual y la inversién privada extranjera, sino también por medios carac-
tegisticamente financieros, esto es, por la via del endeudamiento externo.

El problema de los desequilibrios externos de los paises subdesarrollados
se ha agudizado asi en los Gltimos tiempos.} Los flujos concesionales de
asistencia oficial al desarrollo han ido menguando tanto en términos no-
minales como reales, y no Hegan sigulera a la mitad del 0,7% del PIB de
fos paises desarrollados demandado como minimo. [El FMI, por su parte,
carece de recursos suficlentes; su sistema de cuotas ~y, por tanto, de vo-
tacton-, aparte su asimétrica distribucion, imita la cuantia de los créditos
que, por otro lado, se otorgan bajo un régimen de condicionalidad que no
tiene en cuenta las necesidades econdmicas y sociales de los paises sub-
desarrollados, ni el cardcter estructural y a largo plazo de sus desequllibrios
externos, ni 10s rasgos actuales de la coyuntura econdmica mundial. Los
intentos de flexibilizacién de las practicas de ese organismo, Iniciados en
1978, quedaron en el papel. Y las nuevas facilidades financieras introdu-
cidas en la década de 1970 no han alcanzado ni remotamente para la so-
lucitn de los graves desbalances de pagos gue, por circunstancias externas
y ajenas a su control, experimentan los paises subdesarroliados.

Por otro tado, ¢l papel desempefiado en la actualidad por las fuentes de
financiamiento privado —}€ase banca transnacionat-, tampoco ha represen-
tado una solucién. El hecho es que en los tltimos tiempos ~como han
apuntado el Grupo de los 24 en el FMI vy el Grupo de los 77 en la
UNCTAD- las relaciones monetarias v financieras internaclonales han ido
“privatizindose” cada vez mas. Los bancos transnacionales —particuiar-
mente activos en el euromercado— son decisivos en el crecimiento y de-
crecimiento de la liquidez Internacional; por la via de los grandes movi-
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mientos especulativos de capital, resultan también determinantes en las
variaciones de las tasas de cambio, y han reflejado —y acentuado- el alza
en las tasas de interés. Estas fuentes de financlamiento privado sélo son
accesibles a un grupo de paises subdesarrollados a un alto costo y, ade-
mais, manifiestan dltimamente una tendencia restrictiva. En realldad
—como también sostienen el Grupo de los 24 y el Grupo de los 77—, elias
resuitan tan incapaces de solucionar los probiemas de apoyo ante ios de-
sequilibrios de las balanzas de pagos, como de hacerles frente a las nece-
sidades de financiamienic del desarrollo de los paises subdesarrollados.

La evelucién econdémica capitalista
en la posguerra: aigunos antecedentes de Ia crisis actual

Ayudaria bastante poco a la comprension de los problemas econémicos
actuales constrefiir su andlisis dentro de los marcos de umproceso CICllCO,{
aun cuando se tome nota de suf agravada complicacién por fendomenos
concomitantes de estancamiento, inflacién v giesempleo cronicos ~-rasgos
¢€stos caracteristicos de la llamada estanflacién’-, ademads de politicas cuya
inadecuacion prueba cotidianamente la propid vida. La actual coyuniura
capitalista forma parte de una evolucién histérica mas dilatada —en el ran-
go, por lo menos, de varias décadas— en la que han ocusrido complejos
procescs que obstaculizan sus posibilidades de crecimiento a mediano v
largo plazos, gue han creado desequilibrios profundos y al parecer Insolu-
bles, ¥ que han provocado el surgimiento de sltuaciones criticas en areas
decisivas de la actividad econdmica.

Durante la uluma pasguerra ocurrieron una serie de fendmenos nuevos )
¥, %n ocasiones,} trascendentaies en el campo capitalista desarro}ladoj

Algunos de esos impartantes acontecimientos estuvieron vigculados a un
auge de la concentracion del poder, el capital y la pmduccron . a partir de
‘determinado momento, aila extraterritorializacion de esos procesos con el
strgimiento de las empresus transnacionales. “Estos conglomerados contro-
Ian hoy entre el 40% y el 50% del comercio'mundial ¥ comercializan entre
el 80% y el 90% de los principales productos basicos exportados por los pai-
ses subdesarrollados. Las consecuencias de este fendmeno en la vida eco-
nomica internaclonal se han estudiado lo suficiente como para componer,
en la actualidad, uno de los listados bibliograficos mas profusos de nuestro
tiempo. Entre los Paises No Alineados, en particular desde fa IV Cumbre
de Argel, su consideracion, diagnéstico y denuncia constituyen ya una
lr(adlcmn

L Este {:roceso cada vez mas concentrado de monopolizacmn —u oligopo-
lizacmn si se desea una expresion més técnica+ resultd sin dudas uno de
los factores determinantes de los cambios ocurridos en las relaclones de
poder entre las potencias capitalistas a lo largo de la posguerra.’ E.a hege-
monid practicamente incontestable que ejercieron los Estados Unidos den-
tro de esa parte del mundo desarrollado a la terminacién del conflicto bé-
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lico, comenzd a varlar en la década de 1950 con la recuperacién y creci-
miento que imprimieron los grandes consorcios industriales a las econo-
mias de Europa Cccidental (sobre todo 1la RFA) y Japén‘} En la década de
1960, ¢l proceso continud acentudndose, para irrumpir £n la clef 1970 con
el virtual establecimiento de 3 grandes centros de poder capitalista mun-
dial: Estados Unidos —el méas deminante—, la Comunidad Econdémica
Europea y Iapén’j} allados en la lucha contra ef soclalismo y unidos frente
a los movimlentos retvindicativos de los paises subdesarrollados; pero ri-
vales en la pugna por las fuentes de energia, por el aprovechamiento de la
mano de obra y las materias primas baratas, y por la realizacion de sus pro-
ductos en los mercados internacionales.

\El auge de la monopolizacion, por otro lado, tuvo lugar en circunsiancias
concomitantes con el del papel del Estado en las econamras‘Esta evolucion,
gue en otros tiempos s6lo se manifestaba en periodos de guerra, pudiera
comprobarse cuantitativamente, a manera de ilustracién, en que los gastos
de goblerno como porcentaje def Producto: Interno Bruto pasaron en el
area de la OCDE de alrededor de un 28% en 1960 a cerca del 40% al fina-
lizar 1a década de 1970. Sin embargo, la acclén oficial en las economias de
mercado desarrolladas trasciende ampliamente el papel del gasto guberna-
mental, En muchos paises, el Estado es propietarlo ¢ copropietario de
grandes empresas v aun de ramas completas de la economia. En otros, in-
tenta planificaciones macroeconémicas “indicativas”. Y en todos, mani-
pulando las palancas monetasias y fiscales, influye —en ocasiones decisiva,
pero no siempre afortunadamente— en el curso del ciclo. ?

{El estrechamiento cada vez mas intimo entre los interéses de los gran-
des grupos de poder econémico y las politicas de las mas altas instancias
del poder estatal —otra importante evolucion de la posguerra—, no lo pone
hoy dia en duda ninguna autoridad en la materia, ni siquiera el mas simple
observador de estos fendmenos, Pero al respecto tienen pruebas fehacien-
tes los paises subdesarrotlados, cada vez que inientan negociar una justa
demanda reivindicativa en los foros internacionales. El secreto de 1a “falta.
de voluntad politica” de las potencias capitalistas desarrolladas, en tales
casos se encuentra precisamente en ese hechao.

{ Esta interrelacion se ha reflejado en el desarmllo de uno de los aconte-
mmientos més genuinamente trascendentales de la era contemporédnes; la
revolucién cientifico-técmica, un proceso que hublera resultado del todo im-
pusibie sin una activa coparticipacién monop6lico-estatal.

En efecto, la revoluc:én cientifico-técnica jamads se habiia praducido sin
el apoyo estatal —financiem y de otra indole—~ a las actividades de investi-
gaclon y desarrollo (I-D). En esta revoluclor se funden, de manera inte-
gral, extraordinarios avances en los dominios de ia ciencia con formidables
progresos en la capacidad para traducir esos avances en términos de téc-
nica y produccién. En otras palabras, se ha configurado tal sistema cien-
cla-produccion, que Jas ideas que se generan en fa primera se propagan y
pueden aplicarse a la segunda, para convertirse, en un lapso increiblemen-
te breve, en realidades materiales (bienes y servicios). ;
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Desde la teoria de la relatividad hasta la de los quania —pasando por la
fisica nuclear, la quimica de los polimeros, la cibernética y 1a biologia mo-
lecular-, muchos hallazgos que en otras condiciones no hubieran trascen-
dido ias abstracciones cientificas de un investigador o el color en las
probetas de alglin pequefio laboratorio, se convierten hoy en fuentes ins-
piradoras de proyectos que, con insoliia celeridad, pasan a las mesas de los
disefadores, de aqui a las plantas de preducclon y de éstas a los mercados.
‘Ha tenido lugar, asi, un cambio determinante en el desarrollo histérico de
las fuerzas productivas de la socledad gue, traducido en procesos de inver-
sién o formacton neta de capital a escala y diversidad sin precedentes, se
nos presenta hoy en forma de nuevos articulos, lineas e, incluse, ramas de
produccion que s6lo 2 o 3 décadas atras hubieran sido ccuriencias fuera
del alcance hasta de las mentes més imaginativas.

Pero el cardcter trigicamente paradojico de esos acomec1mientos golpea
incluso a {os espiritus mas Insensibles.

“Los vinculos indiscutibles entre esa revolucion clentifico-técnica y los
avances en la capacidad destructiva de la moderna maquinaria del arma-
mentismo militar-belicista —que mantiene al mundo al borde de un holo-
causto termonuclear—, contrastan con las posibilidades que ofrecer{a esa
revolucion, si estuviera relactonada. con esfuerzos para elevar los niveles
de bienestar de toda la humanidad.'La ingente produccion de mercancias
-a veces tan sofisticadas como superfluas— que ia propla revolucion cienti-
fico-técnica ha facilitado en las “sociedades de consumo™, contrasta con
la penuria de los blenes mis elementales en que viven clentos de millones
de personas en varios continentes; Y el prodigioso salto experimentado por
ias fuerzas productivas bajo el impulso de esa misma revolucion, contrasta
con el no menos fenomenal atraso cientifico, técnico y material de pueblos
entems; en los cuales el concepto de clviiizacién no pasa de representar,
en el mejor de los casos, una esperanza mas bien remota. Paradojas, en fin,
de una socledad como la contemporinea, que ha dominado las técnicas
para circundarnos de satélites artificiales, colocar hombres en la Luna e in-
vestigar los anillos de Saturno; pero que parece tan incapaz de calmar el
hambre que va matando, dia a dia, a la cuarta parte de los habitantes de
su propio planeta, como de acordar un sistema eficaz que evite el desastre
en los precios de los productos bédsicos de los paises subdesarrollados.

Durante la nitima posguerra, y en cierto modo vinculados a los aconte-
cimientos antes resefados, ocurrieron tamblén una serie de irmnportantes
cambios estructurales Internos en las economias de los paises industriali-
zados, a los cuales conviene aludir por su incidencia ~mayormente nega-
tiva— en los paises subdesarrollados.

i\lEl papel de la agricultura en esas economias avanzadas, por ejemplo,
continud reduciéndose al extremo de que a fines de la década de 1970 sdlo
contribuja al Producto Internc Bruto con un 3-4% y nada mds absorbia
como fuente de empleo entre el 3% {Estados Unidos) y el 12% (Japdn) de
la fuerza de trabajo. En cambio, hacia la misma fecha, la industria repre-
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sentaba entre una cuarta parte {Estados Unidos) y una tercera parte (Ja-
pon) det propio PIB y, en general, alrededor del 30% como fuente de em-
pleo. En realidad, el sector que crecld con mayor dinamismo fue el de los
servicios que, también en las postrimerias de la década de 1970, contribuia
al PIB en un rango entre ei 52% (Jap6én y Europa Occidental) y el 63%
(E},Staclos Unidos), con proporciones similares en la composicién del em-
pleo

También tuvieron lugar cambios significativos en ¢! sector industriak:
quedaron rezagadas, en términos relativos, las ramas llamadas tradiciona-
les, y mostraron un dindmico auge otras, en especial la electromecanica y
la quimica; En el propig sector industrial se desarmllaron ademds fproce-
sos —algunos de ellos relacionados con la revolucion clentifico-técnica—
que afectaron de manera muy directa a los paises subdesarroilados; por
gjemplo, innovaciones tecnolégicas ahorradoras de materias primas y sus-
titucion de materias primas naturales pot productos sintéticos. ;

Sin embargo, mas importantes desde el punto de vista de tos intereses
del mundo subdesarroliado fueron los cambios que acontecleron a escala
mundial, relaclonados en parie con los que se acaban de mencionar.

: La posguerra presencid, en efecto, un impertante auge de los fenémenos
vinculados a {a internacionalizacion de la vida econOmica. { Aumentaron de
modo notabie__:—lncluso en términos réales—los flujos de- capit_a! entie pai-
ses, y el comercio crecié a tasas sostenidas sin precedentes. Ocurrieron

i:-"ijrofundas modificaciones en las estructuras sectorlales y geograficas de
“estos intercamblos; y comenzaron a perfilarse nuevos esguemas de divi-

sién Internaclonat de! trabajo: En los marcos de ésta, varios paises subde-
sarrollados se convirtieron —dentro de clertos limites~ en exportadores de
manufacturas, para aumentar asi su participacién en las exportaciones to-
tales de los paises subdesarrollados no exportadores de petré!eo de un 30%
en 1950, a un 40% en 1979-1980.

" Pero los cambios que produjeron el impacto mas tremendo ¥, en cierto
sentido, demoledor, en los paises subdesarrollados, fueron los acaecidos en
las estructuras geografico-sectoriales de ia inversion y ef comercio mun-
diales.

L Antés de la Segunda Guerra Mundial, como es sabido, la corriente prin-
cipal de las inversiones de los paises capitalistas desarrollados se dirigia a
io que constituia entonces el mundo colonizal, semicolonial v dependiente. J

‘A partir de la terminacion de aguel conflicto bélico comenz6 a producirse

un nuevo fenémeno: los flujos internacionales de capital tendieron a mover-
se mds bien entre los propios paises capitalistas desarroliados. En 1946, por
ejemplo, América Latina absorbia el 43% de todas ias Inverslones directas
norteamericanas en el exterior, y Europa Occidental apenas un 19%. A
mediados de la década de 1970, América Latina era réceptora de solo el
17% de esas inversiones, pero Europa Occidental ya captaba mas del 37%.

A principlos de la década de 1970, se iniclo, ademads, otro proceso: ef ca-
pital privado, gue entonces solo representaba poco mas del 40% del total de
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las corrienies financieras ham’g los paises subdesarrollados, unos diez afios
después absorbia mas del 65%J En la década de 1970, por otro tado, s¢ pro-
dujo otro proceso sin precedentes: del total de las corrientes privadas de
capital hacia los paises subdesarrollados, las representadas por inversidon
directa fueron viniendo a menos (de un 56% en 1970 a s6lo un 28%, exac-
tamente la mitad, en 1979), mientras fos flujos financieros de la banca co-
mercial transnacional (préstamos y créditos), practicamente inexistentes en
términos estadisticos en 1970, fueron aumentando hasta absorber en 1979 el
44% del total de esas corrientes privadas. Esto explica que en 1979, segiin
fa UNCTAD, los paises subdesarroilados estuvieran abonando, por con-
cepto de intereses de su fabulosa deuda externa, una cantidad 3 veces ma-
yor que los pagos correspondientes a ganancias de la inversidn privada ex-
tranjera directa.

“La otra evolucion decisiva ocurrié en la esfera del comercio internacional;

En la preguerra, ia parte mayoritaria del comercio internacional COrTes-
pondia al intercambio entre paises capitalisias desarroliados (las metropo-
lis} y e} mundo subdesarrollado {las colonias, semicolonias y paises
dependientes de aquella época). Pero durante la posguerra esa estructura
fue variando por completo. Y de tal manera, que: el impetuoso crecimiento
experimentado por el comercio mundial durante las iltimas décadas, tuvo Ju-
gar mas bien entre paises desarroflados, con un claro desplazamiento de los
paises subdesarrollados {excluidos, desde 1974, los grandes exportadores
de petrdleo).

Se trata de un fendmeno muy vinculado tanto a los cambios estructu-
rales y la expansion experimentados por las economias desarrolladas de
mercado duranie el primer cuarto de siglo de la posguerra, como a las re-
percusiones de esos acontecimientos en el volumen y en la composicion
sectorial y geografica del comercio mundial. Asi, lel grupo de alimentos,
bebidas y materias primas, gue constituyen los reﬁ'“giones fundamentales
de exportacion de los paises subdesarrollados, vieron reducido su pesoen
el comercic mundial de casi un 40% en 1935 a sélo un 25% « fines de la
década de 1960, y el proceso se acentud ain mis en los afos pc)steria:)res.3~l
El resuliado estd a la vista:{?a participacion de los paises subdesarroliados no
petroleros en el total de las exportaciones mundiales se redujo desde casi un.

25% en 1955 a sélo poco mds del 11% como promedio entre 1970 y 1980.%

En otras palabras, esos paises subdesarroltados, que representan la mayor’
parie de la poblacion y de la extension territorial del mundo, sélo partici-

pan -y tienen que vivir- con poco méas de un décimo del comercio inter-
nacional.

Otros aspectos de la situacion

El anilisis de los problemas que enfrentan en la actualidad los paises
subdesarrollados, tan netoriamente agravados durante los altimos tres o
cuatro afos, no s agota con el impacto que ha tenido en ellos la negativa
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evolucion ciclica de la economia mundial, Hay otros aspectos que los afec-
tan severamente y a los cuales debe aludirse, por lo menos, en este exa-
men introductorio, a reserva de un tratamiento separado mas amplio. La
carrera armamentista es uno de ellos.

"a'i,Duranre el periodo 1979-1982, la magnitud del dispendio en armamentis-
mo, en particular entre las grandes potencias, continuo incrementdndose. En-
tre 1979 y 1981 los gastos militares promediaron anualmente unos 505 mil
mitlones de dolares. En 1982 fueron superiores. Mas del 70% de esos gas-
tos correspondieron a los Estados Unidos vy otros paises capitalistas desa-
rrollados, y a la Unién Soviética y los paises socialistas europeos..

Tltimamente, al contraste entre las necesidades financieras de los paises
subdesarrollados v el malgasto potencialmente suicida de recursos del
mundo en el armamentismo, se ha afiadido la no menos paraddjica situa-
cl6n de que ese malgasto equivaiga cada ailo,y aun supere, el monto de
{a deuda externa total de los paises de Asia, Africa y América Latina, deu-
da que ha obligado a éstos a reducir —cuando no a cancelar— sus planes
de desarrolio y a establecer restricciones que han afectado severamente los
niveles de Ingreso, empleo y vida de sus pueblos./

Los Paises No Alineados han reiterado en diversas Cumbres ¢l peligro
potencial que represenia para la sobrevivencia de la humanidad el ahsurdo
de la carrera armamentista y han propuesto, una y otra vez, alternativas
pacificas y constructivas, apuntando en particular la posibilidad de estable-
cer un vinculo entre el desarme y el financlamiento del desarrolio.

¢ El problema alimentario mundial es otro problema que reclama cumplido
examen. Se calcula que mas de mil millones de personas en el mundo
subdesarrollado estdan afectadas por la desnutricién, de as cuales mds de
500 miliones padecen hambre severa. Aunque esta situacion afecta, en
mayor o menor grado, a la mayoria de los paises subdesarrollados, las Areas
mas golpeadas son las de Africa subsahariana y el sur de Asia, donde la
grave escasez de alimentos coincide mas explicitamente con {a insuficien-
cia de fa produccion agricola respecto al crecimiento demografico. En esas
regiones se concentra, ademas, buena parte del déficit alimentario perspec-
tivo en cereales, calculado en unos 24 mil millones de délares (a precios
de 1975) para ei aho 2000.

El agravamiento del problema aiimentario mundial es un fenémeno de
la posguerra y coincide con el auge dei neocolonialismo. A escala mundial,
este problema tiende, en general, 4 presentarse no tanto como una discre-
pancia entre la produccioén y el consumo, sino COMO una suma de inequl-
dades en la estructura distributiva. El déficit en cereales de 24 mil millo-
nes de dolares antes sefialado contrasta, por ejemplo, con un excedente
por valor de 32 mil millones en los paises desarrollados.” A escala regional,
subregional y de paises, las deficienclas alimentarias se explican, también
en general, por inadecuaciones en las estructuras agrarias (latifundismo,
minifundismo y otras) y atraso técnico ~a veces, a nivel primitive- €n tas
formas de explotacién de la tierra. En cualquler caso, estas situaciones
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también inciden en otros problemas ambientales, como s degradacion de
los suelos, el agotamiento de fos recursos forestales y el aspecto extremo
.dﬁ) deterioro generalizado del ecosistema que se expresa en la desertifica-
cion.

* Orra cuestion a considerar es la Hamada crisis energética. Fl alea en jos
precios del petréleo [levada a cabo por la Organizacion de Pafses Exporta-
dores de Petroleo (OPEP) en 1973-1974, recibi6 en general el apoyo de ios
peises del Tercer Mundo como una retvindicacién en principlo justa, y con
la esperanza de que el nuevo poder de los paises petroleros v los cuantiosos
recursos de que iban a disponer, podian situarse al servicio de la defensa
de precios justos para los productos bésicos y de |2 avuda al desarrolio eco-
ndmico del Tercer Mundo,

Sin embargo, dicha medida afecié severamente la economia de los pai-
ses subdesarrollados y en determinados afios -de manera notable en 1974,
1976 y a pariir de 1980- representd un peso negativo importante en sus ba-
lanzas de pagos. Surgit asi, para esos paises, un nuevo intercambio desi-
gual, esta vez con relacién al petrdleo, que los afecta no solo por {a via del
combustible que importan, sino también por la de los productos que ad-
quieren en los paises capitalistas desarrollados, cuyos precios se incremen-
taron en proporcion incluse mayor gue 1os costos del petrdieo. Y a la enor-
me erogacidn gue esto representa, se afiade la de las Inversiones a realizar

para resolver en el futuro, en la medida de lo posible, sus necesidades
energéticas.

Crisis capitalistas, crisis del neocolonialismo
¥ el Movimiento de Paises No Alineados

Los primeros 25 afos de la altima posguerra representaron, desde el
punto de vista econémico, uno de los periodos més ricos en acontecimien-
tos, cambios estructurales y surgimiento de nuevas tendenclas en toda ia
historia del capitallsmo. Sin embargo, esia evoluclon desencadend contra-
dicclones, condujo a desequilibrios y provocé tensiones como tampoco las
habia conocido jamais el sisiema.

Las potenclas caplialistas y, en general, todas las economias desarrolia-
das de mercado, enfrentan shora problemas de hondura y gravedad inima-
ginables s6lo 10 o 15 afios atrds. Uno de elios consiste en las alteraciones
ocurridas en el comportamiento del ciclo, ahora caracterizado por fases de
recuperacion cada vez mads breves, déblles y vacilantes, acompsaiiadas a la
vez de fendmenos persistentes y al parecer concomitantes de aitos niveles
de inflacidn y desemplee. Mas pudieran afiadirse otros problemas —interre-
Iacionado_s todos— no menos serios y aparentemente insolubles, a saber: /as
bajas tasas tendenciales de crecimiento a mediano y largo plazos, los procesos
cronicos de inestabifidad monetaria y financiera, la crisis energética, la crisis
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ecoldgica y lo que ya se evidencia a todas luces conmo crisis de todo el sistema
neocolonial. .

A los Paises No Alineados interesa, en particular, este dltimo feno-
Merio.

Como es sabido, durante la wltima posguerra tuvo fugar el derrumbe del
sistema colonial del imperialismo. Este proceso vino a enlazar, sin embar-
go, con ¢l desarrollo del neocolonialismo, una nueva y mas sutil modall-
dad de las politicas metropolitanas de antafio. El neocolonialismo, al tiem-
po que se manifesté como una tolerancia inevitable de ia independencia
politica formal de las antiguas colonlas y semicolonias, tratd de consolidar
en éstas la dependencia econdmica, basada tanto en la explotacion impe-
tialtsta directa de cada pais como en todo un sistema inequitativo de
relaciones economicas internacionales. Pero la noticia historica consiste,
ahora, en que —segin un conjunto de datos portadores de evidencias incon-
testables— el neocolontalismo, como otrora el colonialismo, también ha entra-
do en crisis.

Y ha entrado en crisis, en primer lugar, por las contradicclones que pro-
vocaron con el mundo subdesarrollado los desenvolvimientos capltalistas
a que se hizo referencia en el epigrafe anterior.

Por ejemplo, Jlos {lujos de inversion y comercio, al desviars'e)en sustan-
tiva proporcion {de los paises subdesarroliados hacia los desarroliados,
acentuaron sobremaneraﬁos problemas estructurales de los primeros y fre-
naron sus posibilidades de desarrollo) al relegarios a una posicion comple-
tamente marginal en medio dei acelerado crecimiento de las corrientes de
capital y mercangias que caracterizaron los intercambios mundiales de las
ultimas decada;j ' :

L.as) mismas|corrientes de capital hacia los paflses subdesarrollados) que
répresentaron en forma de inversion privada directa durante toda und épo-
¢ca la explotacién, la deformacion y la dependencia econdmic “tendieron
a menguar en los dltimos tiempos pero/como se apuntd ant ﬁolo para
ser sustituidas per flujos de capital bancarlo tan enercsos que h llevado
a la treacion de una deuda gigantesca, cuyo servicio ha puesto en crisis no
s6l0 a las economias de! Tercer Mundo, sino al propio sistema financiero
del imperialismo)El mecanismo del intercambio desigual, agravado hasta
sus ultimos extremos por ke inflacion, los precios del petréleo y, encima de
ello, los efectos de la actual crisis, no solo ha contribuide de manera de-
cislva al auge de esa deuda, sino que ha conducido a una situacion cronica
de déficit en la balanza comercial, con ¢l correspondiente impacto en la ba-
lanza de pagos que, por razones lanto estructurales como de perspectivas
geonomicas, ne tienen sencillamente solucidn dentro de los marcos del régi-
men neocolonialista gue caracteriza hoy las relaciones de intercambio mer-
cantil entre los paises capitalistas desarrollados y el mundo subdesarrollado.

La crisis del neocolonialismo también resulta explicita en hechos como
la reivindicacion de tos precios del petrdieo por la OPEP en 1973-1974 y
en ¢l lanzamiento entonces, a iniciativa de los Paises No Alineados, del
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programa por el Nuevo Orden Econémico Intermacional. Al cumplirse
ahora el décimo aniversario de esie histérico planteamiento en la IV Cum-
bre de Argel, el saldo de su gestion pareceria, a primera vista, desalenta-
dor. No se ha logrado avanzar apenas un solo paso en la consecucion de
sus demandas econdmicas mas justas y fundamentales. Por el contrario,
las potencias capitalistas lograron frustrar uno tras otro los proyecios mis
constructivos ¢ importantes que bajo el aliento de aquel programa hubje-
ron de adelantarse, como el Programa Integrado de Productos Bésicos, las
Negociaciones Globales y la aplicacion del conjunto de principios que co-
braron cuerpo —-para luego deshacerse en la nada- durante l& Ronda de
Tokio de las Megoclaciongs Comerciaies Multilaterales. Sin embargo, de
tales defraudaciones no debiera inducirse una leccitin derrotista. Ellas for-
inan parte —episodios— del proceso de crisls de un sistema y del fracaso de
un régimen de relaciones econdmicas internacionales condenado por una
historia a cuyo desarrolio progresivo tanto ha contribuido —precisamente
acrecentande su capacldad de desafio ante las circunstancias més adver-
sas— el pujante Movimiente de Paises No Alineados.

Balance de los esfuerzos por el establecimiento
del Nuevo Orden Econdmice Internacional

Durante el periodo 1979-1982, los Paises No Alineados y, junio a ellos,
jos paises subdesarrollades en su conjunte, mantuvieron enhiestas las
banderas por el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacio-
nal. Desafortunadamente, ¢l saido de sus esfuerzos resultd tan negativo
comao g} llevado a cabo desde mayo de 1974, cuando el VI Periodo Extra-
ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la ONU aprobé las Re-
soluciones 3201 y 3202, contentivas de {a Declaracion v Plan de Acclon de
ese programa. De manera que al celebrarse la VII Cumbre, los Jefes de Bs-
tado v de Gobierno pudieran, si la situacién no requiriera un lenguaje mas
enérgico —como actualmente, en realldad, parece requerir—, relterar el cri-
terio que expusiercn al respecto en fa Cumbre de La Habana:

Los Jefes de Estado y de Gobierno reafirmaron su profunda conviccién
de que una solucidn duradera a los problemas de los paises en desarro-
o sole puede lograrse por medio de una constante y fundamental re-
estructuracion de las relaciones econdmicas internacionales a través
del establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional. Sin
embargo, cinco afios después de la aprobacion de las Resaoluciones 3201
(VD) y 3202 (V1) de la Asamblea General de las Naciones Unidas {...]
la situacién econdmica de los paises en desarrolto continGa su general
deterioro, agravado y acelerado por los efectos de 1a crisls econamica
mundial [...] Los Jefes de Estado y de Gobierno deploran profunda-
mente la intransigencia mostrada por la mayoria de los paises desarro-
llados y su negativa a empeharse en negociaciones serias para lievar a
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la préctica las resoluciones mencionadas [...] Los Jefes de Estado y de
Gobierno enfatizaron la necesidad de adoptar medidas urgenies para
lograr el establecimiento de un Nueve Orden Economice Internacio-
nal.

Estos resuitados pobres, practicamente nulos, de la gestion por el esta-
blecimiento def Nuevo Orden Econémico Internacional —programa de tan-
to mas urgente aplicacién cuanto mayor, mas profundo y dramaético ha
sido el deterioro experiméntado por la coyuntura econdémica mundial en
los dltimos tres afos—, contrastan con el sostenido vigor de los esfuerzos
realizados por los Paises No Alineados y todos los paises subdesarrollados
durante ese periodo.

En efecto, apenas terminada la VI Cumbre, después de testimoniar las
posiclones de los Paises No Alineados respecio a la perentoria necesidad
de adoptar medidas para et establecimiento del Nuevo Orden Economico
Internacional, Cuba, en representacion del Movimiento, planted en la
ONU férmulas para dar respuesta a la desesperada situacion econdémica y
soclal del Tercer Mundo. Cuba propuso, en primer término, un flujo adi-
cional de recursos de no menos de 300 mit millones de dolares, a los va-
lores reales de 1977, distribuldos ya desde los primeros afios en cantidades
anuales no menores de 25 mil millones, para emplearse en los pafses sub-
desarrollados. Esta ayuda dsbia ser en forma de donaclones y créditos
blandos a largo plazo y minimo interés.

En aquella ocasiéon, Cuba sintetizé en 10 puntos los pasos adicionales
imprescindibies para comenzar a revertir la crisis y que, por ser hoy tan ac-
tuales como nunca, vale la pena reiterar:

El intercambio desigual, arruina a nuestros pueblos. jY debe cesar!

iL.a inflacién que se nos exporta, arruina a nuestros pueblos. 1Y debe ce-
sar!

El proteccionismo, arruina a nuestros pueblos. |Y debe cesar!
El desequilibrio que existe en cuanto a la explotacion de 1os recursos
marinos, es abusivo. iY debe ser abolido!
Los recursos financieros que reciben los paises en desarrollo, son insu-
ficientes. iY deben ser aumentados!
Los gastos en armamentos, son irracionales. iDeben cesar v sus fondos
empleados en financiar el desarrolio!

- El sistema monetario internacional que hoy predomina, est4 en banca-
rrota. iY debe ser sustituido!
Las deudas de ios paises de menor desarrollo relative ¥ en situacion
desventajosa, son insoportables y no tienen solucion. iDeben ser can-
celadas!
El endeudamiento abruma econdmicamente al resto de los paises en
desarrolo. iY debe ser aliviado!
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El abismo econdmico entre los paises desarrollados y los paises que
quieren desarrollarse, en vez de disminuir se agranda. iY c_lebe desapa-

recer!

La propia VI Cumbre de los Paises No Alineados habia sugerido, ade-
més, que el Comité Pienario de la Asamblea General de ta ONU co-
menzara a preparar una Sesién Especial de ese 6rgano a fin de lanzar una
Negociacion Global en las dreas de los productos basicos, la energia, el cft:-
mercio, el desarrollo y los problemas monetarios y financieros, En el oto1 0
de 1979, en efecto; la Asamblea General acordd por unanimidad qu;c Sas
“negociaciones globales y sostenidas” debieran impulsarse en la 1]13 e-
sion Especial de 1980, en la cual también debfa adoptarse la Nueva sltra-
tegia General para el Desarrollo. Como €5 sabldo, la Sesién Especial se
celebro durante el verano de 1980, y culminé en un fracaso. Algunas po-
tencias capitalistas —y, de manera notorla, los Estados Unidos— sabotearc:in
practicamente el proyecto, que quedo paralizado a nivel de cuestiones de

nto. y
pr%{;e;;:?;?lotque separa estas dos Cumbres debe analizarse sin espmlt(\; d§~
trotisia, pero enfrentando de manera objetiva y aleccionadora su s 061e
acumuladas frustraciones en el terreno econdémice. En estos afios no séle
fracasaron los lntentos de lanzar las Negociaciones Globales —aunque a
ellas no han renunciado los paises subdesarrollados hasta ahora—, sino,
ademas, se afectaron negativamente ymporiantes propuestas, principios ¥
hasta logros del mundo subdesarroliado, con el factor agravante de una
crisis economica mundial de profundidad y alcance sin precedentes en
toda la posguerra.

Asi, ¢l Programa Integrado de Productos Béasicos cayd en un estanca-
miento, v los acuerdos de estabiilzacion de los mercados resuitaron grave-
mente afectados por las politicas de clertas potencias capitalistas, como
ocurrid en el caso del convenio internacional azucarero, Cuyo funcion::»
miento a plenitud impidié la conducta egofsta de la Comunidad Econémi-
ca Europea. Ademas, determinados principios y aun demandas cuyo reco-
nocimiento habian logrado los paises subdesarrollados tras muchos anlos
de lucha, fueron desatendidos en las Negociaciones Comerciales Multl{a-
terales. Estas negoclaciones terminaren con un balance negativo en aspec-
tos fundamentales, entre cllos el Sistema General de Preferenciag,
cuyas ventajas quedaron erosionadas en varios miles de millones de

lares. )
d‘éPm otra parie, la marea proteccionisia en los paises desarrollados de eco

nomia de mercado, en lugar de abatirse, resurgit durante estos anos con par-
ticular fuerza, afectando también a un numero de paises subdesarrollados. La
asistencia oficial para el desarrotlo (AOD), en lugar de aumentar como se}
solicitaba, disminuyd, sobre todo en terminos reales. E instituciones como ¢.
Fondo Monetario Internacional —mas que nunca bajo el contrel c_ie los EStlaE-
dos Unidos y un grupo de potencias capitalistas— continuaron aplicando poli-
ticas contrarias a las demandas de los paises subdesarrollados.
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Debe sefialarse que la historia de la frustracion de los paises subdesarro-
ilados en sus esfuerzos por el establecimiente de un sistema mas equita-
tivo de relaciones econdmicas internacionales, trasciende ampliamente jos
marcos cronoldgicos del decenio pricticamente transcurrido desde la apro-
bacion del programa del Nuevo Orden Econdmico Internacional. En rea-
lidad, comprende un periodo mucho més amptio, que se inicia en los pri-
meros afios de la posguerra, cuando comenzod a cobrar auge el movimiento
de liberacion naclonal que culminaria con ef derrumbe de los imperios co-
loniales, el acceso a la ONU de decenas de nuevos Estados y el inicio de
la lucha contra ¢l neocolonialismo, de la que fue vanguardia el Movimien-
to de Paises No Alineados. Durante esos afios, el trabajo de especialistas
individuales, de ceniros de investigacién y estudio y de diversos 6rganos
de a propta ONU, arrojaron luz sobre los problemas del subdesartolio, en
pariicular sobre aquellos que, derivados de inadecuadas e injustas estruc-
turas tcondmicas internacionales, obstaculizaban el camino de la genuina
independencia, desarrollo y progreso de los paises de Asla, Africa y Amé-
rica Latina. En ese periodo también surgieron diversas iniciativas —como
la Primera y Segunda Década de ta ONU para el Desarrollo- gue estimu-
laban, al menos en cierta medida, la cooperaci6n internacional para en-
frentar los problemas del subdesarrollo, y organismos —como 1as comisio-
nes econdmicas regionales v la UNCTAD- que, a la vez que realizaban

~ investigaciones, servian de foro para el debate v el impulso de acuerdos fa-

vorables a los paises subdesarrollados.

Los Paises No Alineados y el Grupo de los 77 jamds regatearon su apoyo
a esas iniclativas y organismos, ni siquiera cuando —aun contra el criterlo
de un numero de paises— las propuestas de didlogo entre los paises desa-
rrollados y los subdesarroliados, suponian negociaciones fuera del dmbito
de la ONU, como ocurri6 con la Conferencia de Paris (1976) vy la Reunién
de Cancin (1981). Esta tltima estuvo inspirada sobre todo en las propues-
tas de la Comisién Brandt. Aunque esta Comisién cont6 con la participa-
clon de expertos y figuras representativas del mundo subdesarrollado, rin-
dié un informe que reflejaba evidentemente las posiciones de los circulos
mds lacidos de los paises capitalistas desarrollados, y contenia apuntes y
sugerencias favorables a las demandas de los paises subdesarrollados, si
bien en functén de una filosofia marcada por los intereses a largo plazo del
sisiema capitalista,

No obstante ostentar Cuba la Presidencia del Movimiento de Paises No
Alineados, su participacion en la Reunilén de Cancin fue vetada por los
Estados Unidos. En gesto reconocido come ejemplar, y tamblén como ex-
presion de [a actitud positiva de los paises subdesarrollados hacia todo tipo
de foro que ofreciera posibilidades de solucion a los graves problemas en-
frentados por éstos, Cuba renunci6 a su presencia en el evento. Pero la
Reuni6n de Canciin, como es sabido, también termind con un rotundo
fracaso, a causa sobre todo de las actitudes de los Estados Unidos.

El momento culminante de ese proceso de varias décadas lo constituyo,
sin dudas, la aprobacién en mayo de 1974 de la iniciativa de los Paises
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No Alineados recogida después por el Grupo de los 77, apoyada por [0S
paises socialistas y aceptada —aunque con renuencia— por os paises capi-
talistas desarroilados: el programa por el establecimiento del Nuevo Orden
Econémico Internacional. Este programa, entiquecido posteriormente con
acuerdos en el seno de conferencias de la ONUDI, la UNCTAD y otros
organos, tuvo el mérito historlco de ser el primero que se fanzaba en la
ONU por la accion original de los paises subdesarrotlados y con el apoyo
ananime de todos ellos. Conienia posiciones politicas correctas {anticolo-
nialismo, antirracismo, defensa del derecho de antodeterminacion y sqbe-
rania sobre 10s recursos naturales) v demandas econdémicas n¢ menos jus-
tas (en favor de los productos basicos, la asistencla oficial al desarrollo, Ia
reforma del sistema monetario internacional, etcéiera).

La accion sostenida por la aplicacién de los principios del Nuevo Orden
Econdmico Internacional dio fuerza, coherencia y unidad a los paises sub-
desarrollados en su denodado esfuerzo por lograr un fnundo no basado en
la explotacion, sino en la cooperacion friternacional, in mundo menos in-
justo y mas equitativo, un mundo que, en lugar de obstaculizar, favorezca
tos esfuerzos que se realicen por hacer salir del circulo viciose del atraso
y la dependencia a mas de 100 paises donde se concentran las tres cuartas
partes de ta poblacion mundial y también casi todo ¢l hambre, la pobreza
y hasta la desesperanza que abruman hoy a la humanidad.

De ahi que resulte permisible predecir que las vicisitudes v frustraciones
encontradas por los Paises No Alineados y todos los paises subdesarrolla-
dos en su lucha por ese programa, en lugar de desalentar, serviran de aci-
cate en la busqueda de los caminos que deberan conducir al éxito final.
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La crisis economica y su repercusion
en los paises subdesarrollados

La crisis ciclica actual y sus complicaciones™

La crisis actual se inserta como parie del curso ciclico caracteristico de
las economias capitalistas desarrolladas. Se presenta ahora, sin embargo,
con algunos rasgos nuevos, agravantes y compiicadores. No es necesario
entrar aqui en andlisis tedricos sobre el tema. No obstante, resulta eviden-
ie que clertas observaciones fundamentales al respecte son de obligada
consideracion a los fines del disefio, por los Paises No Alineados, de una
estrategia realista ¥ certera, acorde con las clrcunstancias.

Las crisis —como fase de la postracién més depresiva en la evolucién
ciclica caracteristica del desarrollo capitalista— datan, por lo menos, desde
el segundo cuarto del siglo xlx(Con el tiempo, tas crisis han tendido a in-
ferrumpir los procesos de auge econémico de una manera cada vez més
brusca, profunda y generalizada en términos de espaclo internacional. La
mids conocida, por su cardcter catastrofico y propagacién a todo el mundo,
fye la de 1929-1933.)

[ Durante la ultima posguerra, y aun en medio de un fendmeno de expan-
si6n relativamente prolongado y abarcador, esta evolucion ciclica estuvo
presente, si bien con significativas alteraciones en su comportamiento
—por asi decirlo— cldsico. Asi, las fases de auge tendieron a dilatarse y las
de crisis perdieron su sincronia internacional anterior y se manifestaron,
en ocasiones, COMO Procesos receslvos mas bien breves y poco profundos.

i Esta evolucion cambid a partir de fines de 1973, cuando, en medio de
un-auge sin precedentes, se produjo un siblto debilitamienio de la activi-
dad econémica que, en 1974 y la primera parte de 1975, se convistié en
una crisis de notable hondura, extendida esia vez & todo ¢l mundo capi-
talista desarrollado.;

De esa crisis, pese a su gravedad, se emergld ya en la segunda parte de
1975, con 1a manifestacidén de un proceso recuperativo acelerado y trans-
formado en el alza que caracterizd el primer semestre de 1976, La evolu-
clén de los dos afios siguientes {1977 y 1978) se reflejé en tasas de crecl-
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miento relativamente modestas e inestables {entre el 3,5% y casl el 5,0%).
Pero esta situacion apenas se mantuvo hasta ¢l primer semestre de 1979.
En el semestre sigulente, los sintomas anunctadores de la actual crisis co-
menzaron a hacer acto de ptesencia@& partir de 1980, el deterioro conti-
nu6 agudizandose hasta legar 2 los bajos niveles depresivos actuales, sin
precedentes en toda la ultima posguerra. Debe apuntarse, ademds, que ia
evolucion capitalista, a partir de 1974-1975 —en algunos aspectos tan remi-
niscente de la que caracterizé 1a década de 1930-, es considerada por cierta
corriente de opinion como el inicio de una fase de crisls que continud en
los afos posterlores, pese a la reanimacién relativa de 1976-1978, para pro-
fundizarse después g su nivel actual.

La descripcién anterior, sl blen resumida y somera, estd sugiriendo, sin
embargo,/las pecullaridades de una evolucton ciclica sin precedentes. En
primer lugar, la vacilante brevedad del proceso recuperativo y de auge, que
antafio solia extenderse entre 8 v 10 afios y que ahora apenas pudo soste-
nerse por 3 o 4 afios. Pero, ademas, la presencia de otros dos fendmenocs
que imprimen nuevos rasgos a la coyuntura,

“Uno, la coexistencia de un proceso recuperativo y de auge aparente como
el de 1976- 1979 con altos indices de desempleo;La tasa media de desempleo
en los paises de la OCDE lleg6 al 5% durante la crisis de 1974-19735, pero
nunca baj6 de ese nivel en fos afios posteriores y, por supuesto, se agravod
en 1979 (mas del 5,5%), en 1980 (mds del 6%) y en 1981 y 1982 {mids del
8%).

“"Deos, la coexistencia de un proceso de crisis con altos indices de fnﬂacién?
Durante los Gltimos afios, la inflacién, medida por los indices de preclos
al consumidor, no ha bajado en ningin momento para los paises de la
OCDE det 8% anual vy, en cambio, ha llegado a superar el 12%.

El ligero descenso en los niveles de inflacién de los meses recientes, por
ejemplo, s inseparable, segiin opinidn general, del incremento del desem-
pleo hasta més de 30 millones en el irea de la OCDE. :

' Otro aspecto de: relevanie importancia consiste en el fracaso, hoy reco-
nocido internacionalmente, de las politicas regulatorias estatales de los
procesos ciclicos en las economias desarrolladas de mercad3] El recetario
keynesiano aplicado durante las tres primeras décadas de Ia posguerra, 1e-
sulté impotente para enfrentar los complejos acontecimientos de la década
de 19703 Y el recetario monetarista —tan en boga ultimamente, y aplicado
en la actualidad con diversos matices por la mayoria de las potencias ca-
pitalistas— ha culminado en el desastre econémico mas espectacular de los
tiempos conteniporineos. ;

No se trata s6lo de gue tales politicas —la alquimia de la;"“mezcia mone-
tario-fiscal’—, ademas de su tragico costo social,/ha servitio Unicamente
para mantener y aun agravar la crisis. El problema consiste en que ‘esas
politicas tienen repercusiones econémicas desastrosas en los paises supde-
sarrollados; Y, 1o que resulta atn peor,{que determinados gnble_ynos-*’—di-
rectamente o a través de algunos organismos Internacionales— intentan
proyectar tales regresivas concepclones a esos paises, con lo que agudizan
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en ellos el impacto de la ¢risis v los someten a tensiones politicas, econd-
micas y sociales internas realmente insoslenibiesb

Asi, kn los paises subdesarrollados, los efectos de 1a crlsis})se han tras-
mitido de manera verdaderamente dramaética, y \han agravade su ya
precaria situacion, caracterizada por el escaso desarrollo de sus fuerzas
productivas y la deformacién de sus estructuras econdmico-sociales.)

Para los pueblos del{Tercer Mundo, la actual crisis ha significado la rui-
na casi completa de sus econiomias;’la cancelacién de las esperanzas de
una mejora_ﬁ, resultado de las cada vez peores condiciones de intercambio
comercial; la'quiebra aplazada con la hipoteca del futuro v aun del presen-
te mismo, ‘materializada en una deuda insoportable ¢ lmpagable} la pers-
pectiva, en fin, de hambre, miserla y enfermedades para una proporcién
delorosamenie creciente de la humanidad empobrecida.

En los ditimos aiies es posible apreciar, ante todo,i_la subordinacion del
Tercer Mundo a la dingdmica general del mundo capitalista desarroliado,
que transflere los efectos de la crisis a los paises més débiles.

La crists se expresa en toda su crudeza a través de aguellos indicadores
vinculados a las relaciones econdmicas externas del Tercer Mundo. En
ellos se observa con nitidez c6mo se transfieren los efectos negativos del
ciclo a los paises subdesarroilados.

Lo anterior resulta particularmente visible, en primer iérmino, a través
de las(msas de inflacién, que crecleron hasta un 15% mads en 1974-1975 en’
los paises subdesasrollados no exportadores de petrdleo, de lo que aumen-
taron en los paises desarrollados de economia de mercadoe en ese mismo
periodo.La inflacidén importada por la via del sistema monetario y comercial
internacional, deviene factor erosionante de las deterioradas economias del
Tercer Mundg, las cuales, salvo en ¢l caso de los paises petroleros, no cuen-
tan con mecanismos defensivos capaces de compensar siqulera parcial-
mente gsas tendencias negativas. __

Simllares conclustones pueden extraerse del/deterioro que se abserva de
los términos de intercambio, que descendieron un 15% entre 1974-1975 para
los paises no petroleros. '

. El deterioro de las relaciones econémicas externas def Tercer Mundo se
expresa de manera resumida en los crecientes saldos negativos de la cuen-
ta cotriente de ia balanza de pagos,gue totalizd 83,3 miles de millones de
dolares entre 1974 y 1975. Tales saldos negativos no pudieron cubrirse, en
estas condiciones, més que con/la solicitud de préstamos que marca- -
ron el inicio de la espiral de endeudamiento que padece hoy el mundo
subdesarrollado. ./

De esta manera, la deuda externa crecié £ un ritmo promedio anual del
25,1% entre 1973 y 1975, en tanto que el servicio de la deuda crecia a un
ritmo anual del 61,1% en ese perfodo. La deuda externa comenzé a mani-
festarse a partir de la crisis de 1974-1975, tomo factor de amortiguacion a
corto plazo de las consecuencias de ésteg al precio de hipotecar el futuro
de ios paises subdesarrollados y. generaraun crecienté)—y ya hoy insopor-
tabie{ proceso de asfixia econdmica en estos paisesﬁ
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Con posterioridad, la economia de los paises capitalistas desarrollados
mostro altos ritmos de crecimiento en 1976, que no lograron, sin embargo,
rebasar los niveles previos a la crisis. En efecto, si se examinan los datos
disponibles, se observard que el PIB crecid a un ritmo promedio del 6,3%
en 1973, en tanto que para 1976 solo se alcanz6 ei 5.2%.]

Igual situacién presents el grueso de los paises del Tercer Mundeo, pues
la tasa de crecimiento que se obtuvo en 1976, solo fue superior a la de 1973
en el caso de los paises exportadores de petrlen.?

En realidad, en 1976 se inicl6 un proceso de reanimacion al principio ex-
plosivo, pero Inmediatamente debilitado, que se sostendria —a ritmos de
incrementos decrecientes— hasta alrededor de 1979, sin culminar en el
auge econdmico estable y configurando un estancamiento evidente del
sistema.

Entre 1976 y 1979, la economia de los paises subdesarrotlados también
sufrié un estancamiento visible, al tiempo que se deterioraron de manera
evidente sus indicadores relativos a la actividad econdmica externa. En
efecto, durante estos afios aumento el diferencial inflacionario con los pai-
ses capitalistas desarrollados, que alcanzd hasta un 19% en los paises no
exportadores de petroleo durante 1976. Ignalmente, es apreciable de nuevo
el deterioro de los términos de Intercambio a partir de 1978 y, después de
una efimera disminucion, reaparecio la tendencla at incremento de los sal-
dos negativos de cuenta corriente. Sin embargo, el detetioro més signifi-
cativo se muestra en el nivel de la deuda externa, gue crecté a un fHtmo
medio anual del 22, 4% en tanto que su servicio lo hizo al 31,7% entre 1976
y 1979,

De tal modo, ia recuperacién econ6mica tampoco llegd al Tercer Mun-
do, en tanto que se potenciaron ias tendencias negativas en su economia
durante estos afios posteriores a la crisis de 1974-1975.

La economia mundial entre 1979 y 1982

Durante los afios que van de 1979 a 1982, la economia capitalista no
s6lo no ha logrado superar ias serias dificultades que ha venido atravesan-
do desde 1974, sino que ha evolucionado negativamente.

En los gobiernos capitalistas pasaron a un primer plano politicas econé-
micas de corte monetarista, que han centrado su atencién en la lucha con-
tra la inflacién, considerada con més fuerza en los ultimos afios por los
circulos gobernanies como la causa principal de todos los males que aque-
jan al sistema capitalista. %

Asi, las politicas restrictivas aplicadas, sobfe todo a partir de 1980, han
significado, en primer término, la reduccion de los gastos fiscales. Esto ha
entraflado reducciones presupuestarias de los programas sociales y racio-
nalizacién de empleos ptblicos, con consecuencias negativas tanto socia-
les como politicas. Pero atin mas lesivas han sido las manipulaciones mo-
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netarias y, entre ellas, la elevacion de las tasas de interés que s ha ven}do
produciendo desde 1979. De tal modo, las politicas aplicadas en estos afios
han conducido a profundizar la recesién econémica en todos los paises ca-
pitalistas, sin que se haya producido como contrapartida una reversion es-
table del fenomeno inflacionario, lo cual ha traido como consecuencia el
empeotamiento del nivel de vida de los trabajadores. _

Las repercusiones de estas medidas han sido particularmente apudas en
el ambito financiero, y muy en especial en lo referente a los paises subde-
sarroftados.

Asimismo, el desarden v la inestabilidad de la economia capitalista tam-
bién han afectado en este perfodo a los paises socialistas, que se han visto
sometldos, ademds, a una creciente hostilidad politica por parte det gobler-
no norteamericano.

En ese contexto de sombrias perspectivas, la evolucidn de la economia
mundial entre 1981 v 1982 refleié esencialmente las tendenclas negativas
de afios anteriores. Por tercer afio consecutivo, en 1982 el Producto Inter-
no Bruto del conjunto de paises capitalistas desarroitados, mantuvo un
comportamiento bastante pobre, fo cual constituye la expresion de la criti-
ca situacion en que se halla la economia capitallsia, agudizada sin dudas
en los tltimos afios.

PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS
EVOLUCION DEL PRODUCTOQ INTERNO BRUTO

Varigcion anial
{en por ciento)
1980-79 198]1-80  1982.81

Siete mayores paises OCDE

Canadi -0,1 13 -50
Estados Unidos -0,1 1,9 1,75
- Jap6n 4.4 30 2,5
RFA 1,9 =02 -1,25
Iialia 39 -0,2 0,75
Francia 1,2 0,3 1,5
Gran Bretafia ~1.4 —-2,2 0,5
TOTAL 1,1 1,3 =05
Paises restantes OCDE 1.9 0.7 0.5
TOTAL OCDE 1,2 1.2 -0,5
OCDE-Europa 16 -0,3 0,25
OCDE-CEE 14 -0.6 0,25

FUENTE: OECD. Main Economic Indicators, abrii de 1982, p. 180y, Economic Qutloak,
no. 32, diciembre de 1982, pp. 15-16.
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1a tasa de crecimiento del PIB de los paises miembros de la OCDE en
1981, en relacidn con 1980, soto fue del 1,2%, similar a ia obtenida en 1980,
en tanto que descendid a —0,5% en 1982 con relacién a 1981.

Para los 7 paises més importantes de la OCDE, que representan, como
se sabe, cerca del 84% del PIB total, ia suerte no fue mejor. Tras alcanzar
un magro 1,3% de crecimiento en 1981, este indicador decrecid en 1982
un 0,5%. En este dltimo afio, s6io Francia y Japén lograron una tasa de
crecimiento superior al 1%. Los restantes, o blen se mantuvieron casl €s-
tancados {Italia y Reino Unido), o bien mostraron decrecimientos.

Particularmente adverso fue 1981 para los paises capitalistas europeos v,
en especlal, para los miembros de {a Comunidad Economica Europea. El
PIB de los primeros decrecid en —0,3%, mientras que para los miembros
de la CEE el decrecimiento alcanzd —0,6%. Durante 1982, en ambos casos,
s6lo crecld un 0,25%.

Por otro lado, ¢l indice de crecimiento de ta produccion industrial para el
conjunto de paises de la QCDE durante 1981, fue lgeramente superior al
crecimliento registrado en 1980, Sin embargo, el descenso de la produccién
industrlal en el drea de la OCDE, que alcanzo en 1982 un ~3,5%, confirma
{a existencia de una crisis en la industria de esos paises.

PRODUCCION INDUSTRIAL. OCDE
{varilacién en por ciento en relacién con el afio antertor)

1930 19581 1982
Estados Unidos =35 26 —3,25
Japén 70 3,1 1.5
REA 0,2 -1.5 ~2,5
Francla -{},4 ~0.9 =15
Gran Bretafia -9.4 -6,3 o
Italia 56 =23 ~(,25
Canadd -1.8 1,0 =925
Paises mayores OCDE -1,2 a8 —4,25
TOTAL OCDE -03 0,7 -3,5

FuenTe: QECD. Economic Quilook, no. 30, diclembre de 1981, pp. 12, 61, 67,72, 78,
B4, 89, 94 E£comomic Quilook, no. 32, diclembre de 1982, pp. 15, 67, 14, 79,
RS, 91, 94 v 101.

Esta situaclon observada en 1982 es la contlnuaclén de un proceso de
estancamiento en el crecimiento industrial que, como tendencia, se ha ve-
nido produciendo en los paises capitalistas a partit de la crisis de 1974-
1975. En 1976, y hasta 1979, se produjo clerta recuperacién industrial de

estos paises, pero a fines;de 1579, y en lo fundamental en 1980, de nuevo -

Ia crisls econémica capitalista repercutid, de manera negativa, en la Indus-
tria de los pafses miembros de la OCDE.
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La ligera recuperacion en el crecimiento de la produccitn industrial du-
rante 1981 estuvo concentrada fundamentalmente en la primera mitad del
afto, v se explica en gran medida a partir de un crectmiento en la produc-
clon industrial en los Estados Unidos durante el primer trimesire del afio.
Esto se producia mientras que la industria se encontraba, en la mayor par-
te de las principales naciones capitalistas de Europa, en una situacién de
estancamiento. Sin embargo, en ¢! segundo semestre de 1981, y en lo fun-
damental en el \iltimo trimestre, la producciSn industrial de los Estados
Unidos experimentd una brusca reduccién, mientras que ia produccion in-
dustrial de los principales paises capitalistas desarrollados contimuaba, en
general, estancada.

El desempleo, que junto a la produceién indusirial resulta uno de los in-
dicadores mas expresivos de 1a profundidad alcanzada por la fase critica
del ciclo, ha llegado a nlveles sin precedenies en los Biimos afos. A partir
de la crisis de 1974-1975, que arrojé un saldo de 15 millones de desem-
pleados en los paises capitalistas desarrollados, el desempleo ha crecido
ininterrumpidamente. En 1980 aleanzé a 21 4 millones de personas y en
1981 sobrepaso los 25 millones, y se estima gque hoy alcanza cifras supe-
riores a2 30 millones.

TASA DE DESEMPLED
{por clento de la fuerza laboral)

1980 1981 1982

Estados Unidos 72 716 9.5
Japdn 20 2.2 2,25
RFA 34 4.8 7.0
Francia 6.3 13 8.5
Gran Bretafia 7,0 16,6 12,25
Halia 1.6 35 9,25
Canadi 7.5 1.6 11,0
Total de los siete paises mds desarrollados

de la OCDE 57 6,5 8,0
(Otros paises OCDE 23 89 10,5 -
TOTAL OCDE 6,2 71 83

Fuentt: OECD. Economic Ouilook, no. 30, diclembre de 1981, p. 1% Economic Owi-
fook, no. 32, diclembre de IQSZ, p. 35

Pero no se trata s6io de un problema cuantitativo, aunque su masividad
es en realidad una situackén muy grave. Bl actual desempleo abarca prac-
ticamente sin excepcién a todas las ramas de fa economia capitalista, des-
de los servicios hasta aquellas ramas que o bien habian sido histéricamen-
te muy poco sensibles al fenémeno, o son de reciente aparicion. Peto, ade-
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més, en consecuencia con lo anterior, puede decirse que no hay categoria
en todo el 4mbito de 1a economia capltallsta que no haya sido afectada. El
desempleo cronico ha golpeado no s6lo a los obreros, sino hasta grupos s0-
clales mds favorecidos. ' :

Por otra parte, la evolucién de los precios durante 1981 indica ciesta me-
jorfa en los'niveles de inflacton ‘en 1a mayoria de los paises de la OCDE.

fNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
{variacion en por cleato en relacldn con el perfodo antertor)
Tasas anuales
12 meses
Promedio hasia
1961-70 1971-77 1978 1979 1980 1981 sep./82
Estados Unidos 28 b6 77 11,3 135 104 50
Japén 58 10,7 38 36 80 49 3,2
RFA 2,7 5,6 27 41 55 59 4.9
Francia 40 9.0 9,1 108 136 134 10,1
Gran Breteiia 4.1 139 831 134 180 119 13
Italia : 39 13,0 12,1 148 21,2 195 17,1
Canada 27 7.5 90 81 16,1 125 10,4
Total de estos 7 paises 3,2 8.1 70 93 122 100 6.5
QUCDE-Europa 3.3 10,0 93 106 142 123 938
OCDE-CEE 36 9.6 7,191 123 11,5 92
TOTAL OCDE 33 8.5 80 98 129 105 7,3
FuesTtE: OECD. Economic Outiook, no. 30, diciembre de 1981, p.47;no. 32, diciembre
de 1982, pp. 46 ¥ 163,

Se aprecla una tendencia relativamente acentuada a la reduccidn del in-
cremento de los precios, explicable, ademss, por otra serie de factores co-
yunturales que, en opinién de muchos especialistas, podrian dejar de ac-
tuar en un futuro préximo.

La evolucion de los precios en 1982 evidenci6 que, a pesar de la aplica-
¢ién de una politica monetaria restrictiva en el marco de una recesion eco-
nomica, el Incremento de preclos fue atenuado, pero no eliminada. Esto
se explica por el hecho de que la Inflacion en los paises capltallstas no es
solo la consecuencia de procesos estrictamente monetarios, sino ei resul-
tado de fenémenos mas comptejos derivados de profundas contradicciones
socioeconomicas.

La elevacion indiscriminadade las fasas de interés promovida por el go-
hierno de los Estados Unidos, constituye, sin duda, una de las mas arbi-
trarlas medidas economicas de los dltimos afios. Esta medida entrafia se-
rias consecuencias no solo para la propla economia norteamericana —ha
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contribuido ciertamente a profundizar la crisis-, sino que ha promovido,
ademads, un notable deteriero del mercado financiero internacionai, ha in-
crementado el servicio de la deuda externa dei Tercer Mundo y ha con-
tribuido al estancamiento del comercio 1nternaclonagAunque pueden
afiadirse otros factores que también contribuyeron a la presencia de aitas
tasas de interés. Entre ellos pueden citarse el alto requerimienio de prés-
tamos por parte de los gobiernos, en un contexto de politica monetaria
restrictiva como consecuencia de los elevados déficit presupuestarios; el
procesc de eliminacién de regulacionss en ios mercados de crédito y la
utilizacidn de nuevos mecantsmos financieros en una serle de paises como
resultado del reajuste del sistema financiero crediticio (fundamentalmente
en los Estados Unldos), v ia necesidad, por parte de algunos paises capi-
talistas (Europa Occidental y Japon), de proteger la posicién de sus mone-
das y evitar la descapitalizacién de sus mercados financieros.

TASAS DE INTERES A CORTO PLAZO?
979 1980 1981 [98Xr

Estados Unidos 12,10 1360 1297 803
Japén B,13 2.90 6,75 6,97
Francla $2,58 11,56 1526 1345
RFA 9,58 10,27 10,82 7,58
Gran Breiafia 1584 13,02 14,78 8283

® Tasas de interés de valores del Tesoro por 3 meses.
¥ Hasta octubre de 1982.

Fuente: OECD. Main Economic Indicators, abril de 1982, p. 24,

TASAS DE INTERES A LARGO PLAZO
1979 1980 98! 1982

Estados Unidos 964 1149 13,72 1091
Japon 3.64 9.41 793 845
Francla 12,14 14,71 1700 164
RFA 7.90 &892 970 830
Gran Bretaita 1,75 12,14 1389 973

% Tasas de interés de Bonos del Goblerno a largo plazo (5 afios o mas).
b Hasta octubre de 1982.

FuenTe: OECD. Main Economic indicators, abril de 1982, p. 25: diclembre de 1982,
p. 25. :
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La actuacidn de este conjunto de factores, unida a particuiaridades na-
cionales y fenémenos de caricter especulativo, dleron como resultado el
desarrollo de altas tasas de Interés en la mayoria de los paises de la OCDE,
que influyeron, de manera negativa, en la evolucién economica de estas
naciones. : _ '

Purante estos afios, muchas fueron las critlcas que los principales soctos
comerciales de los Estados Unidos formularon al gobierno norteamerica-
no, culpandolo de ser e causante, en gran medida, de la situacion adversa
de las economias capitalistas. Estas criticas también habian sido frecuen-
tes durante e} pasado decenlo como consecuencia del agravamiento de las
contradicciones intercapitalistas, pero se repitieron con fuerza entre 1981
y 1982 a causa de que la nueva administracién republicana oblig6 al resto
de tos socios de los Estados Unidos a actuar en funcién de los intereses
de Washington v en detrimento de los de Japon y Europa Occidental.

La utilizacion de esta politica disefiada para combatir la inflacién, unida
a otros factores, favorecid la aita volatllidad v ia tendencia ascendente de
las tasas de interés, las cuales alcanzaron niveles aliisimos. Por otra parte,
esta politica de altas tasas de interés en los Estados Unidos favorecio el
fortalecimients del ddlar norteamericano, que habia sufrido un notable
deterioro en afios anteriores. Otros factores, como una favorable reaccion
inicialt de ia comunidad financiera internacional ante la orlentacién de la
politica econémica del nuevo gobierno de los Estados Unidos, también
contribuyeron a la sobrevaloracion del délar.

Aunque las tasas de interés experimentaron en los Gltimos mesas de
1982 una tendencia decreciente, se mantuvieron en niveles superiores a
los promedios historicos.

La tncertidumbre de los mercados financieros, como resultado de las ex-
pectativas de un nuevo aumento de la tasa de Inflacion, unida a la presion
que ejerce el alto nivel de endeudamiento estatal sobre los mercados de
crédito, han heche que se manifieste una tendencia a la efevacién de las
tasas de Interés real a largo plazo.

Las variaciones en las tasas de cambio estuvieron, por otra parte, vin-
culadas a un complejo grupo de factores, entre los cuales se encuentiran las
diferencias en ia tasa de inflacion entre los distintos paises, la relacion en-
ire las tasas de interés y la distinta situacion de la cuenta corriente de fa
balanza de pagos en cada uno de los paises.

Durante 1981, ¢l comercio exterior de los paises de la OCDE experimen-
16 una leve recuperacion en relaclon con los deprimidos niveles alcanzados
en 19380, tendencia que no se mantuvo, sin embargo, en 1982,

Uno de tos factores que 1imité una mayor recuperacion del comercio in-
ternaclonal de los paises de la OCDE, fue la presente crisis econémica en
es5t05 paises, lo cual se expresd en 1a reduccion de 1a demanda y en el nivel
de exportaciones en el comercio Intra-OCDE que se produce a partir del
segundo semestre de 1980. También ha sido significative el persistente dé-
ficit comerciai que han experimentado, a nivel de grupo, los principales
paises desarrollados de economia de mercado.
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EVOLUCION DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES DE LOS PAISES DE LA OCDE
{en por clenato}

1979 1980 1981 1982
Exportaciones 6,7 50 331 ~15
Importaciones 84 -1,3 ~19 0

Fusnte: OECD. Economic Qutlook, no. 31, diciembre de 1982, Tablas 36 y 37, p. 117.

BALANZA COMERCIAL
(en miles de millones de ddlares)

1979 1980 1981 19§82

Estados Unidos -213 ~2531 -=-21% =315
Canadd 4.0 7.8 6,6 140
Japon LB 2,1 20,0 18,75
Francla =14 =130 =-i0,1 -1i55
RFA 17.5 10,5 179 260
Ttalla -0 =163 -106 -—80
Gran Bretaiia =14 2.8 6.1 0,75
Siete paises mayores OCDE -13,9 -31,6 19 -~15
Otros paises QCDE =255 =427 30,7 2525
TOTAL QCDE -394 -743 =288 =345
TOTAL CEE -63 -31,1 -53 -05

FUENTE: QECB. Economic Quilook, no, 30, diciembre de 1981, Tabla 30, p. 57. Tablas
47 y 49, p. 114; Economic utivok, no. 32, diciembre de 1982, Tabia 43,
p. 121.

Como se aprecia, le sliuacién Individual de los distintos subgrupos de
paises en ia OCDE difiere ampliamente.

Las causas de este fentémeno se halian en e desarrollo econdémico
desigual de los paises miembros de la organizacion. Esto se refleja en los
disimiles niveles de competitividad de sus productos vy en la diferente es-
tructura de la produccidn y el comercio exterior de estos paises. En estas
diferencias también influyen los distintos grados de dependencia de estos
paises en relacion con el suministro externo de las materias primas, asi
como las desigualdades en la concentraclon regional de su comercio
exterior.

Durante 1981 y 1982 tamibién se produjeron camblos de cierta significa-
clon en la balanza de pagos de los paises capitalistas desarrollados. Para
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1982, la OCDE estim6 en 39 mil millones de délares e} déficit en cuenta

corriente de los paises miembros de esta organizacion. Este déficit repre-
senta una reduccion de 30 mii mitlones de doélares en relacion con el dé-
ficit de 1980, que habia alcanzado los 69 mil miilones de délares.

EVOLUCION DE LAS TENDENCIAS DE CRECIMIENTO
DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

(por gquinquenios)

Tasa
de ¢recimisnto
(en %)

Ve o

1970/74 1972/76 1974778 1976/80 1977/81° 1978782

 Estimados prellminares.

b Prondsticos.

FUENTE: United Natlans. World Economic Survey, 1981- 1982.

Repercusion més reciente de la crisis econdmica
en los paises subdesarrollados

Por su parte, los afios de 1981 y 1982 fueron, para el conjunto de los paf-
ses subdesarrollados, afios de catdstrofe economica coyuntural, que se
agrego a la ruina econdmica permanente que los caracteriza como grupo.
Fueron arrastrados por la crisis generada en las economias capitalistas de-
sarrolladas y, como slempre ocurre, pagaron el precio mds alto por una si-
tuacion que ellos no crearon, al servir como amortiguadores de los peores
efectos de esta crisis.

En estos afios, la accién simulidnea del descenso de precios de sus. pro-
ductos de exportacion y el comportamiento brutalmente adversoe del sector
financiero, provocaron un real estrangulamieénto para nuestros paises, a
partir de precios de exportacion en vertiginoso descenso y eltisimas fasas
de interés que elevaron de manera exagerada el servicio de la deuda, en-
carecleron y blogquearon la obtencién de nuevos préstamos ¥ disminuye-
ron las inversiones productivas. £l deterioro de Ia relacion de intercambio,
fa reduccién del volumen de exportaciones, el aumento de las tasas de in-
terés, las barreras comerciales y también financieras —acceso a préstamos
externos y duras condiciones de éstos—, comstituyeron sobresalientes
caracteristicas de la realldad econdmica del mundo subdesarroliado.

Si Jos afios 1974-1975 fueron amargos para nuestros pafses, a partir de
1980, en 1981 y 1982 -sin que para este Gltimo afio puedan cfrecerse to-
davia cifras completas—, la realidad se ha tornado ain maés agoblante que
entonces. S6lo que en 1974.1975 la crisis se enfrent6 en condiciones no
tan adversas como ahora, especiaimente en cuanto a la relacién de inter-
camblo (no ian negativa) y aGn més en el comportamienio del sector fi-
nanciero. St en aqueilos afios pudo mantenerse todavia una corriente de
préstamos comerciales y clerto financlamiento concesionarlo descendente
que sostuvieron, a duras penas, las importaciones, ahora las importaciones
reducidas y e crecimiento minimo o negativo se presentan como las ani-
cas posibilidades frente a la situacion externa.

El comportamienio de los indicadores del creclmiento econdmico en
1981, ofrece una elocuente muestra de 1g profundidad del desastre,

El erecimiento del Preducto Interno Briito cay6é de un indice cercano al
3% en 1980 a s6lo el 0,6% en 1981. Este crecimiento lastimoso contrasia
con el §,6% promedio anual obtenido duranfe la década de 1970y, atin con
mayor fuerza, con la meta del 7% postuiada ¢omo nivel minimo por el Tercer .
Decenio de Naciones Unidas para el Desarrollo en el marco de la Estrategia
Internacional del Desarrolio (EID). En 1981 ocurrio un descenso en el produc-
to per cipita en el conjunto de los paises subdesarroilados ascendente a mas del
1%. Esto no ocurria desde fines de la década de 1950. Por otra parte, éste fue
el cuarto afio consecutivo de declinacién en el crecimiento del PIB.

El descenso en el PIB fue marcadamente severo en los paises importa-
dores de petrélec. En s6lo un aiio descendio alrededor de dos terceras par-

41



tes, para caer al bajisimo nive! dei 1,4%, uno de los peores en los nitimos -

25 anos. En este gran grupo de pafses, donde viven 1 800 millenes de per-
sonas, el deterioro del orden del 4-5% en su relacidn de intercambilo y el
aplastante servicio de la deuda, en gran.parte a causa de las altisimas tasas
de interés desatadas por la actual adininistracidén norteamericana, condu-
jeron a un descenso absoluto en el ingreso per céipita para todo el grupo.
Para algunos paises fue el segunde afio consecutlvo de descenso.

PAISES SUBDESARROLLADOS: TASAS REALES DE CRECIMIENTO
DEL PRODUCTQ INTERNO BRUTO, 13971-1981

{en por clento)

: 19771-8¢  I976-7¢  J979 1980 1981
Pafses subdesarrollacdos 5,6 49 44 290 0.6

Exportadares de energia 55 48 4.7 14 -~05
{excluidos Irdn e Iraq} 6.3 (6,5 63 (55 (34
Paises petroleros con

excedentes de capital® 48 2.2 19 =74 -101
{excluidos Irdn e Traqy 7,2 6,9 @0 4,0 -2n

Paises petroleros con

déficit de capilal" 40 6.4 64 6,7 54

Importadores de energia® 56 50 4.2 4.1 14

® Segin la clasificacion del Depanamentia de Asuntos Econtmicos ¥ Sociales de Na-
ciones Unidas, jos paises petroleros con excedentes de capital son Brunel, 1rin, Iraq,
Kuwait, Libta, Qatar, Arabia Saudita v Emisatos Arabes Unidos.

Y Las exporiadores de energia con délicht de capital son Argelia, Angola, Bahrein,
Bolivia, Congo, Ecuador, Egipto, Gabon, Indonesta, Malasia, México, Nigeria,
Omin, Peng, Sirla, Trinidad y Tobago, Tanez, Camerin y Venezuela.

¢ Los paises importadores de energia son el resio de los paises subdesarrollados.

NaTta: Los datos entre partntesls son estimados.
Fuente: ONU. World Economic Survey, 1981-1982, Nueva York, 1982, p. 22

Las Naclones Unidas® sefialan que en 27 paises de 49 que poseen infor-
magidn disponible se registré el mencionade descenso absoluto. También
para los paises petroleros la situacion fue poco agradable en 1981, En elios,
el PI1B decrecio en 0,5%, y en esto influyo la reduccion de 1as producciones
petroleras, aunque la guerra Irin-Iraq tamblén estuvo presente como fac-
tor agravante. No obstante, excluidos esos dos paises, el crecimiento de los
petroleros alcanzo solo el 3,4%, un 2% Inferior al de 1980. Para los petro-
leros con déficit de capital, el crecimiento de 5,4% estuvo por debajo de los
niveles entre el 6-7% de los afios anteriores.

En América Latina, 1981 fue un afio de brusco descenso en el creci-
miento, En 1979, el PIB habia aumentado un 6,5% y en 1980, un 5,8%, con
relacion a cada afio anterlor. En 1981, el crecimiento se redujo al 1,2%, la
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més baja tasa medida desde 1945 —segun la CEPAL, el primer afio para el
cual se dispone de cifras confiables sobre la evolucién del producto reglo-
nal- e infertor a la del crecimiento demogréfico promedio.* Esta tendencla
negativa se profundizé en 1982, cuando, segin estimaciones preliminares
de la propia CEPAL, el PIB disminuyo casi un 1%. En correspondencia
con o anterior, el PIB por habitante decreci6 algo més del 1% en 1981, lo
cual no sucedia en Ameérica Latina desde 1959. De un totat de 19 paises
1atinoamericanos conslderados, en 17 distninuyé ¢l riimo de crecimiento
y en 6 decrecié el PIB, en tanto en 9 se redujo el PIB por habitante.

Segtn la Comision Econdmica para Africa de Maclones Unidas, 1981
fue un afo de “desastre y ruina econdmica” para ese continente.” El cre-
cimiento de algo mas del 3% alcanzado como promedio por los paises afti-
canos, apenas supera e crecimiento de la poblacién y muestra, a simple
vista, una ausencia de mejoria en las criticas condiciones de vida de ias
grandes masas de ese continente. Por otro lado, en 1982, segtin estimacio-
nes preliminares de la misma comisién, se produjo un decrecimiento del
14% en relacion con 1981,

Pero es en el campo de la agricultura donde la situacion de la economia
africana se agrava particularmente. A lo largo de todo el decenio de 1970,
1a produccidn de alimentos promedié un anémico crecimiento del 1,4%
anual, pricticamente 1a mitad del crecimiento poblacional. El Gnico cali-
ficativo capaz de expresar de manera adecuada lo anterior es el ¢e calami-
dad colectiva ocurrida en un continente donde solo el 44% de la tlerra
cultivable se encuentra cultivada, donde 21 80% de la poblacién econdmi-
camente activa depende de manera directa o Indirecta de la agricultura. En
ese escenario, la disponibilidad de alimentos por habitante disminuye cada
afio y hoy es inferior a la de los afios de 1a década de 1960. Los paises affi-
canos mas atrasados enfrentaron en 1981 adn mas hambre y muerte por
desnutricion que antes. Ellos concentran mas de la tercera parte de la po-
blacion del continente v tienen un ingreso inferlor a Ia mitad del promedio
del resto de los paises africanos.

En Asla se reglsird una tasa de crecimiento del 4% en los paises no pe-
troleros, que, sl bien se encuentra lejos de conslderarse satisfactoria, resul-
t6 la menos negativa en todo el Tercer Mundo. Sin embargo, el crecimien-
to aslatico se debid a la influencia en ias cifras reglonales de algunos paises
de los Hamados de “nueva industrializacién™ (NIC's), que mantuvieron en
1981 las mismas tasas relativamente altas de los ultimos afios (Hong
Kong, Malasia, Corea del Sur, Singapur y Tailandia}. En ellos, y con in-
dependencia del polémice modelo de crecimiento —en su calidad de plata-
formas de exportacién de las transnacienales—, basado en la explotacion de
fuerza de trabajo barata, se observan factores que suscitan dudas acerca de
la posibilidad de sostener en los proximos afios las tasas mencionadas. Es-
tos factores son la persistencia de la crisis en los pafses capitalistas desa-
rrollados receptores de las exportaciones de estos paises asidticos, con sus
efectos de reduccion de la demanda y presiones proteccionistas, lo cual,
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unido al surgimiento de nuevos competidores y a las desfavorables ten- .

denclas del sector financiero externo, cuestionan la estabilidad de los
NIC’s asisticos en el futuro cercano.

Observadas de conjunto, las perspectivas de crectmiento econdmico del
Tercer Mundo aparecen sombrias en el contexto de una persistente crisis
a que lo arrastra su dependencia del Occidente. En el 70% de los paises
subdesarrollados habia, al finallzar 1981, tasas de inflacion de dos digitos,
con tendencias al aumento en algunos de 105 paises de mayor peso econd-
mice en el conjunio.

Las adversas condiciones que prevalecieron en 1981 en la economia in-
ternacional, encontraron reflejo directo en las relacienes de intercambie co-
mercial de los paises subdesarrollados.

Tomado el Tercer Mundo en conjunto, se observa una disminucion de
un 4,5% en su volumen de exportaciones en 1981, que continta una ten-
dencla negativa iniciada en 1980, cuando descendieron en un 5,8%. Por
supuesto, en estas clfras globales influye igualmenie con fuerza la reduc-
cion de los voliimenes exportados por los paises petroleros, gue vieron de-
crecer sus volimenes de expertaclén en un 17% (los paises con excedentes
de capital) y en un 5% (los paises petroleros con déficit de capital). La gran
masa constituida por los subdesarrollados no petroleros experimentd un

aumento del 4% en el volumen de exportaciones, que contrasia con un

crecimiento cercano def 8% que registré hasta 1980,

Sin embasgo, lo adverso de la realidad comerclal no se encuentra {anto
en o anterior, como en €l comportamiento sumamente negativo de la re-
lacton de intercambio y en el reflejo de todo ello en el volumen de impoc-
taciones que reailzan los pafses subdesarrollados no petroleros, y del cual
dependen, en apreclable medida, sus posibilidades de crecimiento y aun
las mismas condiciones de vida de sus puebios.

En 1981, estos paises redujeron de manera drastica el crecimiento de sus
importaciones, el cual alcanzo tan solo un 2%, en contraste con niveles su-
petiores al 3% gue se venian manteniendo en aiios anteriores, no conside-
rados siguiera como favorables. Obviamente, esto representa una violenta
contraceidn, & la cual se ha llegado cuando han quedado bloqueadas, por

. inexistentes o demasiado gravosas, las vias de financiamiento comercial o
de otra indole.

Las oscilaciones de precios para los productos primarios resultaron sim-
piemente desastrosas. Tomando como grupo los productos primarios
(excluido el petrdleo), el descenso fue en 1981 de un 15,6%. Al subgrupo
de los alimentos correspondié la peor suerte con una declinacion de
un 21,3%.

Tomando en consideracién que los preclos de fas mannfacturas exposr-
tadas por paises capitalistas desarrollados descendieron en un 5%, a causa
basicamente de la apreciacion del dolar en correspondencia con las politi-
cas de la administracion norteamericana, se concluye que los exporiadores
de productos primarios soportaron, en el afic anatizado, una caida en sus
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precios, en relacion con las manufacturas compradas, de alrededor de un

11%. Entre 1978 y 1981, los paises subdesarroltados no petroleros experi-

mentaron un deterioro en su relacion de intercamblo de alrededor de
20%.

unLas caidas de precios en 1981 v 1982 —verdaderos derrumbes en algunos

casos— significaron para et Tercer Mundo pérdidas ascendentes a no me-

nos de 8 mil millones de ddlares. '

Fn este contexto, merece una atencion especial /a caida de los precios de!
petrilea.

Aungque el precic del petroleo, tomado como promedio anual, fue en
1981 aun un 10% mayor que en 1980, ese afio marco importantes cambilos
en el mercado petrolero que han modificado de manera notable las carac-
teristicas que presenté la comercializacion de ese combustible entre 1974

1980.

d En 1981, la accidn simuitinea de la crisls, con la consiguiente reduccion
de 1a actividad econémica, y la presencla de medidas de ahorro y conser-
vacion energética, ocasionaron un vuelco en la situacion que venia pre-
sentandose desde 1974. El consumo promedio, medido en millones de ba-
sriles por dia, cayo por debajo de los 60 millones {59.8) en contraste con
1979 (64,7) ¢, incluso, con 1980 (62,6}. En dos afios, el consumo mundial
descendio casi en un 8%.

La OPEP ha respondido a este descenso reduciendo su producckon para
evitar caidas de precios ain mds acentuadas. En noviembre de 1981, la
produccion mundial habia descendido a unos 55,5 millones de barriles, 0
sea, un 4,6% inferior al mismo mes en el ano anterior. Esta reduccion ha
heche descender, a su vez, la participacion de la OPEP en la produceién
mundial de un 48% en 1979 a un 38% en 1981. Exportadores petroleros
como Argelia, Libia y Nigeria, redujeron su produccion total casi en
un 30%.

El descenso en Ja demanda provocd que disminuyera el preclo por pri-
mera vez en los afios transcurridos desde 1974 y, aungue hubo oscilacio-
nes en 1981, al comenzar 1982 el precio por barril era de 34,18 délares,
inferior en 1,31 délares, esto es, un 3,6%, con relacion al afio anterlor.

Sin embargo, el comportamiento de los precios spor durante 1981 parece
naber sido atn mds expresivo de la situacion real del mercado petrolero
que ios precios de venia oficiales, A partir del segundo trimestre. , 8508 pre-
¢ios spot cayeron por debajo de los precios oficiales, lo cual refleja también
los cambios en la politica de reservas de ios principales consumidores. Para
ellos, las altas tasas de Interés hacen mds Costoso el manienimiento de
grandes reservas, lo que impulsé a reducir las existencias y contribuy6 a
deprimir atin mas la demanda. .

Se ejercen otras presiones para hacer descender aun mis los precios de
la OPEP, como la decision de las empresas nacionales de Inglaterra y No-
ruega de vender su petroleo a precios entre 3 y 4 dolares por debajo de los
de la OPEP, en un contexto de mercado en proceso de estrechamiento
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para los vendedores. Esto hace Improbable el sostenimiznto de los diferen-
ctales, como pudo ocurrir en los aftos de firmeza del mercado. A iniclos
de 1980, los diferenciales de precios Iban desde 1,5 doiares para el petrd-
leo indonesio hasta 3,5 dolares para el Hblo, por encima del precio sau-
dita.

Diversas luentes de Naciones Unidas anunclaron en 1981 que hacia
1985 Argentina, Brasii y Chile en América Latina, y Camertn, Costa de
Marflt y Sudan en Africa, alcanzarin la capacidad de autoabastecerse de
petréleo. :

Por otra parte, y con independencia de las continuas disputas que en el
contexto de la actual crisls encaran en ¢l terreno comercial a los Estados
Unidos, la Comunidad Econdmica Europea v Japén en un permanente in-
tercambio de acusaciones, los paises subdesarroliados enfrentan los inten-
tos de “proteger” los mercado§ de Occidente contra las exportactones pro-
cedentes del Tercer Mundo. Esta es otra de las formas en que los paises
capltalistas desarroilados intentan aliviar los desequilibrios internos provo-
cados por su crisis: colocar barrergs comerciales gue presionan y lesionan
a los subdesarrollados.

En esta direccion, las llamadas barteras no arancelarias han continuado
aumentando su importancla, reduclendo el valor real de los acuerdos libe-
ralizadores alcanzados en 1a Ronda de Tokio. En la amplla gama de las ba-
rreras nio arancelarlas, 1as Hamadas “restricclones voluntarias a la exporta-
clon™ -en realidad, rebajas impuestas bajo amenaza de restricclones ain
mayores— continuaron actuando en 1981, Un reclente estudio. demostré
que en 1974 alrededor de las dos quintas partes de-todoe el comercio efec-
tuado por paises caplialistas desarrollados, estaba sujeto a barreras no
arancelarias, v en 1980 esa proporcion habfa aumentado hastz las tres
guintas p-art-.es.‘S

En el ambito financiero, 1a evolucton registrada en 1981 permite afirmar
que las asfixiantes condiciones que prevalecieron -y contimian prevale-
clendo— en €1, unidas al ya mencionado deterioro en los precios de los pro-
ductos primarios, explican la catastréfica situacién a que hacfamos refe-
rencia con anterloridad.

La crisis generada en las economias capitalistas desarrolladas y la lrra-
cional politica econdmica aplicada por el gobierno norteamericano, que
agrava y exacerba los efectos negativos de {a propia crisis, se reflejan con
claridad en el sector financiero de los paises subdesarrollados. La irracional
y agresiva politica econémica llamada de “ajuste”, que declara combatir 1a
inflacton y colocar las variables monetarias en el lugar central, ha ocasio-
nado dos Importantes efectos: la violenta elevacldn de las tasas de interés
y la apraciacidn del dolar norteamericano durante la mayor parie de 1981,
y aun durante 1982.

La simultanea acclon de aitas tasas de interés y délar apreclado, eleva
a fines de 1982 el servicio de 1a deuda exterior del Tercer Mundo, a la im-
presionante cifra de unos 131 mil millones de délares.
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La critica situacién iinanciera tuvo en el délicit de la balanza de pagos
en cuenta corriente una expresion inmediata. La peor parte correspondid
agui a los paises subdesarrollados no petroleros, los cuales experimentaron
un déficit de 77 500 millones de d6lares. También los paises petroleros Nla-
mados anteriormente “con déficlt de capital”, acumularon un desbalance
en cuenia corrente de 15 500 millones de dolares. _

Para los paises subdesarrollados no petroleros, 1981 fue otro afio de cre-
clente deterioro en su cuenta corriente. En América Latina, el déficit cre-
ci6 de poco mas de 28 mil millones de délares en 1980 a més de 33 700
millories en 1981. En esta regién, ef Ingreso neto de capitales, si bien se
cleve de unos 26 500 mitlones en 1979-1980 a cast 31 300 millones en
1981, no alcanzd a financiar totalmente ei déficit de la cuenta corriente,
por lo que la balanza giobal de pagos arrojé un déficit de cast 2 mil millo-
nes,

BALANZA DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE
DE LOS PAISES SUBDESARRGLLADOS

(en miles de millones de dolares)

1978 1979 1980 198]

Paises subdesarrollados -34.0 10,6 359 -—1t35
Paises petroleros con excedente _
de capital 19,0 65,9 1037 81,5
Paises petroleros con déficlt
de capital ~228 _ -1 09 =135
Paises no petroleros =302 - -48,2 -~68,7 =715

FUENTE: ONU. Warld Economic Survey, 1981-1982, Nueva York, 1982, p. 63.

La carga abrumadora de las alias tasas de interés puede entenderse tam-
bién —en el caso de los paises subdesarroifados no petroleros—, st compa-
ramos el porcentaje que en el total de pagos han hecho estos paises al
capital extranjero, entre 1976 y 1981. Es en realidad impresionante com-
probar que el pago de intereses como poscentaje y en comparacion con el
pago por ganancias al capital extranjero, se ha elevado en mis del doble
en ese corto periodo, con mayor Intensidad en 1980 y 1981. Esto indica
que los mecanismos financieros estn actuando en fos dltimos afios como los
principales factores de drenaje de recursos por parte del imperialismo, mani-
festandose con mayor fuerza que la hversion directa de capital extranfero y
enfatizando el fenémeno de creciente ‘“bancarizacion’’ de la economia inter-
nacional, sefialado por algunos autores.
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PAISES SUBDESARROLLADOS NO PETROLEROS.
PAGOS DE INTERESES Y DE INGRESOS DEL CAPITAL
COMO POR CIENTO DEL TOTAL DE PAGOS

AL CAPITAL EXTRANIERO :

(en por ciento}

1976 1977 1978 1979 1980 1981
Pago por Ingresoes

de inversiones direcias 34 4,1 4.2 3135 30 30
Pago de Intereses it 108 13,1 164 199 275
ToTaL 145 149 173 189 229 305

FueNTE: ONU. World Economic Survey, 1981-1982, Nueva York, 1982, p. 66. Elabo-

rado con informacidn aportada por 49 paises.

Segiin Naciones Unidas, los llamados flujos financieros “no creadores
de deuda” (ayuda oficial ¢ inversién directa) financiaron cerca de un 40%
del deficit en cuenta corriente de los paises no petroleros en 1976, en tanto
que en 1981 el porcentaje cayé a menos del 25%.

Los paises petroleros con excedenies de capital han tenido en las altas
tasaz de interés un aliado financiero, a partir de las cuantiosas adquisicio-
nes de actlvos financieros externos que hicleran entre 1975 y 1981.

La severidad de ia crisis y ia carga negativa ~en especial de indole finan-.
¢lera— que ella implica, han obligado a un elevado ntimero de paises a po-
ner en préictica politicas de “ajuste” gue no se orlginan en decisiones pro-
pias o en la soberana eleccion de alternativas en el marco de una estrategla
de desarrollo. Esas politicas de ““ajuste” constliuyen respuestas de emer-
gencla de cardcter forzade ante la atmésfera de crisis y, adn mds, ante las
politicas norteamericana e inglesa de verter sobre el Tercer Mundo el peso
fundamental del llamado ajuste. Se coloca al Tercer Mundo ante hechos
consumados v se induce a muchos pafses a adoptar medidas restrictivas
de las Inversiones, de las impoitaciones v, cbviamente, del crecimiento
mismo, para intentar reducir los déficit externos. N1 siquiera las politicas
que intentan atraer al capital privado transnacional como supuesto factor
pare reducir esos déficlt, han lograde sus objetivas de atraccifn, pues
el capital prefiere permanecer en forma financiera, obteniendo altos intere-
ses, antes gue invertirse en forma productiva. Los resultados son harto elo-
cuentes, a lo largo de una extensa serie de indicadores, muchos de eltos
va menclonados. Uno mds es el estado de las reservas en los pafses no pe-
troleros.

A fines de 1979, y sin que la situaclén fuera entonces favorable, las re-
servas de este grupo de paises aseguraban una cobertura de casi 4 meses
de Importaciones. A fines de 1981 s6lo cubrian 2.5 meses. Perc ese pro-

48

medie encubre la dramatica situacién de una gran cantidad de paises atn
por debajo del mismo. En efecto, aproximadamente la mitad de los paises
no petroleros (unos 50 paises) alcanzaba una cobertura infertor a 2 meses,
y unos 30 paises no aseguraban ni siquiera un mes. En conjunto, la reser-
va de los paises no petroleros a fines de 1981 era alrededor de 8 mil mi-
Hones de dolares inferior a ia de flnes de 1980, lo cual muestra un impre-
slonante drenaje.

El financiamiento de la deprimida actividad econémica por parte de es-
tos paises se efectut en 1981, entre otras vias, mediante el endendamiento
en condiclones sumamente gravosas con la banca comercial transnacional
{unos 30 mil millones de délares) v la recepcién de préstamos del Fondo
Monetario Internacionat, sujetos a humillantes clausules de condicionall-
dad (4 600 millones).

La deuda externa del Tercer Mundo —considerada por muchos auiores
como incobrable e impagable en estrictos iérminos técnicos— es, con su mente
exorbitante, su pasmosa velocidad de crecimiento y el sostenido empeora-
miento de sus condiciones, probablemente una de las mejores expresiones de
{a frracionalidad e inviabilidad de un orden econémice internacional caduco.
El hecho de que este orden haya lacorporado a su funcionamiento, como
necesidad Insoslayable, la acumulacidn de una deuda que refleja la banca-
rrota permanente de la gran mayoria frente 4 uns exigua minoria, es una
clara expresion de su cardcter absurdo y daiino.

La deuda externa de América Latina es un clare ejemplo de io antes ex-
presado. En 1981 crecié en alrededor de un 15%, para alcanzar cerca de
240 mil millones de délares (deuda externa bruta desembolsada). A fines
de 1980 ascendia a 208 mil millones. En términos absolutos, la deuda ex-
terna bruta se elevd al doble en ¢l periodo 1978-1981.

Principales tendencias en 1982

Purante 1982, la economia internaclonal ha presentado un conjunto de
aspectos que pueden considerarse cruclales.” Estos aspectos son:

® Los efectos de la poiitica econdmica de corte monetarista aplicada
en los principales paises capltalistas desarroliados.

® ] as creclentes tensiones comerciales internacionales.

e Fl creciente deterioro de la sliuacion econdmica de los paises sulb-
desarrollados a partir, basicamente, del empeoramiento de su situa-
“ci6n comercial y financlera internacional.

‘La situacién econdmica de los paises capltalistas desarrollados ha con-
tinuado slendo determinante para la evolucién de la economia mundial
en 1982,

La anunclada recoperacion de los paises capitatistas desarrollados no se
ha materializado en el transcurso de 1982. En tal sentido, estimados mas
reclentes muestran que el Producto Nacional Bruto disminuyé un §,5%
como promedio en los siete paises més desarrollados de economia de mer-

49



cado, mientras que para 1983 la QCDE pronostica un crecimiento minimo
de un 1,8%.%

Lo anterior se ha manifestado en particular en el caso de los Estados
Unidos, que han continuado atravesando la més larga y profunda crisis de
la posguerra. En 1982, el Producto Nacional Bruto descendio en este pais
en un 1,75%. En la principal potencia del mundo capitalista, la produceion
industrial —indice decisivo de la evolucion econdmica de Jos Estados Unl-
dos- viene cayendo de manera continua, desde agosto de 1981; las tasas
de interés se mantienen a altos niveles, los precios al consumidor han con-
tinuado incrementandose, aunque a tasas mis bajas, y el desempleo ha He-
gado at 10,8% en el mes de diciembre de 1982.

A lo anterior se suman las sombrias perspectivas sobre las tasas de in-
terés que provocan los déficit presupuestarios, que ascendieron 2 111 mil
millones de délares en el afio fiscal 1981-1982. Fuentes oficiales de los Es-
1ados Unidos estiman que el déficit para el afio fiscal 1982-1983 pueda su-
perar tos 190 mil millones de délares. En tales condiciones, es dificil
suponer a corto plazo un descenso estable y significativo de las tasas de
interds, factor considerado, por otro lado, determinante para que se pro-
duzca una reanimacion sustancial de a economia capitalista en su conjun-
to, inclutdos los paises subdesarrotlados.

Las perspectivas del comercio Internacional resultan ignalmente preocu-
pantes, en especial en lo referido al Incremento del proteccionismo, a par-
tir de la guerra comercial que se ha ventdo desarroiiando entre Japbn, los
Estados Usnidos y la CEE. Las viclaciones del principio de nacién maés fa-
vorecida y el aumento de las barreras no arancelarias s¢ destacan en esta
situacion, todo lo cual condujo ai fracaso de fa Reunion Ministerial del
GATT celebrada en noviembre de 1982,

PRONOSTICO REALIZADC A MEDIADOS DE 1982
DE LAS PRINCIPALES VARIABLES :
DEL COMERCIO MUNDIAL PARA ESE ANO.

{varlaciones anuales medias en por clento)

Yolumen Yolumen
de expor- de impor-
taciones jactones
Economia mundial LS 1,5
Economias de mercado desasrolladas 2,5 1
Paises subdesarrollados -2,3 2
Paises con excedente de capital =20 5
Oiros paises exportadores de energia 2 -
Paises importadores netos de energia 5 2

FUENTE: ONU. World Econemic Survey, 1981-19§2, Nueva York, 1982, p. 56.

En et ambito comercial, las perspectivas de los paises subdesarrollados
tamblén se encuentran intimamente vinculadas a la posible recuperacion

de 105 paises capltalistas desarrollados, cuyas proyecclones no eran nada
alentadoras.

PRONOSTICO REALIZADD A MEDIADOS DE 1982 DEL CAMBIO
EN LOS PRECIOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL EN ESE ARO

(variacitn media en por ciento con relacién al afto anterlor)

Productos primarios no peiroleros —d
Alimentos ~i0
Bebidas tropicales 2
Aceites v semillas oleaginosas -1
Maserias primas agricolas =7
Minerales y metales ' 2
Petréleo crudo ' =5

FuentE: ONUI. World Economic Survey, 1981-1982, Nueva York, 1982, p. 59.

Perspectivas similares se ofrecian para los precios de ias principales ex-
portaciones de los paises del Tercer Mundo en 1982, como se puede apre-
clar en el cuadro anterior.

Sin embargo, estimaciones mds recientes indican que el comerclo mun-
dial decrecld en 1982, y se produjo en ese afio una caida del 15% en los
preclos de todos los productos primarios no petroleros, con un descenso
del 18% en el caso de los alimentos, del 13% en las materlas primas agri-
colas y del 12% en los minerales y metales® '

No obstante, el empeoramiento de la situacién econémica en los paises

subdesarrollados se manlfiesta en 1982 con la mayor crudeza en el &mbito
financiero.

PRONOSTICO REALIZADO A MEDIADOS DE 1982
DEL SALDO DE CUENTA
CORRIENTE EN LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS PARA ESE ANO

(en miles de millones de délares)

Paises subdesarrollados —62.5
Paises con excedente de capital 325
Otros paises exportadores netos de energia =20
Paises !mportadores neios de energia =75

_FUENTE: ONU. World Econortic Survey, 1981-1982, Nueva York, 1982, p. 63.
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Durante 1982 se incrementa la demanda de financiamlento externo, €n-
frentada, sin embargo, a restricciones crediticlas cada vez mas severas y a
{a ausencia de soluciones en los marcos del FMI y el Banco Mundial. De
tal modo, a lo largo de 1982 se sucedieron las solicitudes de renegociaclo-
nes de la deuda externa, proceso particuiarmente agudo en América La-
tina. En tales condiclones, es perfectamente explicable que la deuda exter-
na deleTercer Mundo alcance alrededor de 626 mil millones de délares en
1982,

A manera de conclusion, cabe citar el sigujente parrafo de un reclente
informe de Naciones Unldas:

En resumen, 1982 puede verse como un afio en ¢l cual el crecimiento
en los paises en desarrolio serd de nuevo inusuaimente lento y en el
cual habré poco o ningin incremento de la inversion. Esto puede per-
judicar las perspectivas de crecimiento para toda la primera mitad de
la década. Sin una significativa mejora del entorno econémico Interna-
cional, el retrocesc no puede excluirse como una clara posibitidad en
muchos de los particularmente mas débiles paises en desarrolio.'
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Productos basicos y otros problemas
comerciales

Evolucién del comercio mundial en el decenio de 1970

Aungue entre 1980 y 1982 el comercio mundial experiment6 una brusca
desaceleracion a causa de la violencia de la crisis econtmica capitalista, du-
rante todo el decenio de 1970, y aun antes, ese comercio creclo a tasas su-
periores a las de la produccion mundial. Este dinamisme, muy elogiado por
numerosos autores, se relaciono6 por ellos con ta evolucion de la division in-
ternacional del trabajo v la creciente Intervinculacidon de las economias y
mercados nacionales. Si bien la brusca caida de los tres ulilmos ahos ha re-
flejado la profundidad de la crisis econémica internacional, el mencionado dl-
namismo comercial ha servido de base par argumentar wna supuesta bonan-
za econdmica en la posguerra, que seria demostrativa del funcionamiento

perfectible, pero en esencla correcto, del actual orden economico inierna-
cional.

VARIACIGN DE LAS EXPORTACIONES
Y LA PRODUCCION MUNDIAL
1963-1981

(por ciento anual medio de variacién en volumen)

1963-73  1973-81 i98f
Producclon mundlal de mercancias 6 3 1
Exportaciones mundiales 8.5 35 0

- PuenTE: Extractado de GATT. Ef comercio internacionel, 1981- 1982, Ginebra, 1982,
pp. 2 ¥ 3.

Fs evidente que la evolucion del comercio mundial constituye un asun-
to de gran importancia para el Tercer Mundo. Esta se deriva del significa-
do que tiene para los paises subdesarrollados la expansion de dicho comer-
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cio, la partictpacion cuantitativa y cualitativa que alcanzan los paises en él,
la articulacién del crecimiento comercial con el proceso de desarrotlo con-
cebido Integralmente, las formas ¥ mecanismos mediante los cuales el co-
mercio internacional puede actuar como agente dindmico impulsor del
cambio estructural y factor de superacion def subdesarrolio, el atraso y la
miseria.

TENDENCIAS DEL VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL
1971-1981

{en por ciento anual)

wemm 10tal de mercancias
——. Productos agropecuarlos

—am.  Manufacturas
wmw-- Mineraies y combustibles
e COmbustibles

971 72 713 W 1% 76 77 18 7 80 8l

FUENTE: Banco Mundial. fnforme seéire el Desarrolic Mundial, 1982.

La expanslon comercial registrada en los afios transcurridos desde ei fin
de 1z Segunda Guerra Mundial, ha expresado una variada gama de proce-
sos v hechos econémicos, y mias alla de lo econdmico, entre los cuales
podrian seiialarse la etapa de crecimiento relativamente larga, sin violentas
cafdas, ocurrida en los paises capitalistas desarrollados; el impacto de 1a re-
volucian clentifico-técnica; la instauracion de la llamada sociedad de con-
sumo; la relativa liberalizacién comercial implantada {ahora en seria eri-
sis); el enorme auge de las empresas transnacionales, y —con menor peso
que lo deseado- la incorporacién al intercambio mundial de corrientes co-
merciales procedentes del Tercer Mundo.

Pero esa expansion comercial, asi como las caracteristicas bésicas del ac-
tual comercio internacional, también enfatizan, ante todo, la precaria po-
sicion del Tercer Mundo, la incapacidad del orden comercial para impulsar
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un desarollo que entorpece ¥ bloguea realmente, en tanto refleja las pro-
fundas inequidades del actual sistema de relaciones econémicas interna-
cionales. Este orden comercial no solo es incapaz de favorecer el desarrolio
de los paises subdesarrollados, sino que constituye uno de los mecanismos
de explotacion que reproducen ampitarnente las distancias entre el Ocel-
dente opulento y la periferia subdesarrollada.

Es necesaric recordar algunas de esas caracieristicas basicas del comercio
internacional, pues son obligados puntos de partida para comprender Ia rea-
Hlidad, asi como para intentar transformarla.

La primera caracteristica basica corresponde a la pamcrpacmﬂ de los paises

subdesarrollodos en ef comercip mundial. En este indicador tan importante se
muestra, con meridlana claridad, el crecimiento de ia brecha entre los paises
capitalistas desarroliados v el Tercer Mundo, de modo que en 1980 aguetlos
paises habian aumentado atin mas su peso preponderante en las exportacio-
nes mundiaies, a! superar el porcentaje alcanzado en 1950 ¥ mantener una
tendencia ascendente solo afectada de manera temporal por las subidas de
precios del petroleo, pero conservando siempre una decisiva superioridad
cualiltativa.

En tanto, en 1980 el Tercer Mundo tenia una participacion en las expor-
taclones mundiales inferior a la de 1950, lo cual refleja una regresion que
i siquiera los altos precios del petrdteo entre 1974 y 1980, han podido de-
tenter, Entre 1950 y 1973 la caida fue vertiginosa —del 30,8% at 19,2%—, para
elevarse de manera coyuntural en 1974 con el alza de preclos petroleros.

En este profundo descenso, los paises subdesarroflados no petroleros,
donde vive el 73% de la poblacion del Tercer Munde, han sufrido un auténtico
hundimiento en su posicion comercial. Como se aprecia en el cuadro de la
pagina sigulente, en 1950 concentraban el 23,6% de las exportaciones
mundiales. En 1980 habian caido al 11,2%.

El hundimiento comercial aludido expresa tendencias profundas a nivel de
la esfera productiva y la dotacion tecnologica. Asi, por ejemplo, en el perfodo
1950-1977 el producto interno por habitante, medido en délares de 1970,
auments en 2 576 dolares en los Estados Unidos, en 1 771 délares en los pai-
ses de la Comunidad Econdmica Europea y en s6lo 126 ddlares en el conjun-
to de los paises del Tercer Mundo, para configurar otra cruda expresion del
abismo entre unos y otros.

El progresivo despiazamlento comercial det Tercer Mundo también se co-
rresponde con las tendencias observadas en cuanto a la orientacion geogrifica
del comercio mundial, Los paises capitallstas desarroliados canalizan preferen-
temente entre ellos mds del 70% de su comercio total, mientras que con los
subdesarrollados intercambian poco mas del 20%, del cual algo mas de la ter-
cera parte se realiza con los paises miembros de la OPEP. Los paises subde-
sarroflados también realizan mas del 70% de su comercio con Occidente,
mientras que entre elos intercambian alrededor del 25%, siguiendo una lenta
tendencia ascendente que muestra un crecimiento Hgeramente superior al 5%
en un decenio. Hacia los mercados de paises socialistas se orienta alrededor
de un 4% de! comercio def Tercer Mundo.
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PARTICI_PACION DE LAS PRINCIPALES AGRUPACIONES
DE PAISES EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

{en por clento)

1950 1955 1960 1965 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Paises capitalistas desarrollados 61,1 64,5 668 688 713 708 646 660 647 646 670 652 631

970 242 258 258 233 256 28,1

180 19,1

19,6

308 255 21,7

Paises subdesarrollados (total)

Paises subdesarrollados

7.5 71 s 81 162 14,1 150 1146 123 14,5 169

8,1

exportadores de petrdleo

Paises subdesarrollados

no petroleros

174 142 125 11,3 11,0 108 101 109 11,2 1o 111 11,2

23,6

96 92 92 89

94

10,0 11,7 1,6 106 10,1 86 97

8,1

Paises socialistas

FuenTs: Elaborado con datos-de UNCTAD. Handbook of inrernational Trade and Development Statistics, 1981, p. 25,

Por otra parte, la estructura del comercio mundial por tipos de productos
sigue las bien conocidas tendencias al predominio de las manufacturas, el
sostenido descenso de los productos agropecuarios y ¢l alza en valores de
ios combustibles.

ESTRUCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL
POR TIPOS DE PRODUCTQS

{en por clento)

1963 [973 1976 197§ 1979 1940
Productos agropecuarios 29 21 17 16 16 15

Minerales no combustibles 6 G 4 4 4 5
Combustibles 10 11 20 17 0 24
Manufacturas 52 61 57 60 58 55

Fuenrte: GATT. El comerclo iternacional, 1980-1981, Ginebra, 1981, p. 4.

Es evidente gue, descontando el alza coyuntural de preclos del petrdleo
que provoca crecimientos en valores de sus exportaciones y reduccidn
relattva del peso de las manufacturas, éstas son el sector més dinamico y
estratégico del comercio mundial. En tanto, los productos agropecuarios
enfrentan la peor suerte, pues constituyen el tipo de producto més vulne-
rable v con tendencias mis declinantes. Sélo entre 1963 y 1980, los pro-
ductos agropecuarios redujeron practicamente a la mitad su participacion
en las exportaciones mundiales. :

De manera que los paises subdesarrollados —en especial, los importadores
de petréleo— tienen una participacion cada vez menor en el comercio mundial
y permanecen, en Su mayoria, atados a la exportacién de productos primarios,
que aln representan mas del 60% de los ingresos por exportacion del Tercer
Mundo y constituyen el sector més endeble. _

En 1980 —afio considerado como relativamente bueno para el comercio del
Tercer Mundo, s se compara con la catastrofe de 1981 y 1982—, los paises in-
dustrializados importaron desde los subdesarrollados no petroleros us {otal de
135.9 miles de millones de dolares CIF.! De esa cifra, el 55% fueron produc-
tos primarios y el 43% se registrd como importaciones de manufacturas, 10
cual muestra aparentemente una estructura no muy desequilibrada. Pero esas
importaciones de manufacturas aparecen en su real significado cuando se co-
noce qué tipos de productos las integran y de donde proceden.

Si e observa la estructura de las exportaciones de los paises subdesarrella-
dos no petroleros en 1980, se verd que estos paises exportaron, €n ese afo,
manufacturas que sofo significaron ei 9% del total de las exportadas mundial-
mente. Sin embargo, la debilidad de esta exportaclén manu facturera se apre-
cla con mas claridad en su composicion interna. En el rubro de prendas de
vestir es donde el mencionado grupo de paises alcanza su mayor participa-
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cion en el total mundial (37%), y después en los textiles (Z0%) v diversos
bienes de consumo acabados (17%}, en los cuales se incluyen calzado, articu-
los de viaje v deporie, juguetes, etcétera,

En cambio, en los estratégicos productos quimicos, de las indusirias me-
canica y eléctrica ¥ de hierro y acero, los porceniajes no van mas alla del
3%, con lo que se demuestra de manera evidente que las manufacturas ex-
portadas corresponden, en amplia mayoria, al dmbito de textlles y prendas de
vestir. Estos productos son los representantes tipicos de una industria en la
cual ia wtilizacién de mano de obra abundants y barata para operar tecnolo-
gias simples, permite obtener altas ganancias a lfas transnacionales gue domi-
nan el llamado compigjo de fibras, textiles v prendas de vestir.

Lo anterior se ratifica con el hecho de que el 70% de las manufacturas im-
portadas en 1380 por los paises industrializados provinleron del grupo de 40 5
paises del sudeste asiatico, donde en los fltimos afios se ha implantado con
mayor fuerza una industria textil de confecclones y de articulos de consumo
basada en alto grado en la accidén de filiales de empresas transnacionales, y
que tienen como principal incegntivo la mano de cbra barata.

Todo esto encuentra su expresion resumida en el resultado de las balan-
zas comerclales de los paises capitalistas desarroilados con los subdesarro-
llados no petroleros en 1980. En ese afio, jos paises industrlalizados
experimentaron un déficit de 48 200 miliones de délares en productos pri-
marios, pero compensaron con creces ese déficit al obtener superdvit de
60 400 millones de délares en manufacturas.

BALANZA COMERCIAL DE LOS PAISES DESARROLLADOS
DE ECONOMIA DE MERCADO CON LOS PAISES
SUBDESARROLLADCS IMPORTADORES DE PETROLEQ

(en miles de miilones de déiares)

1973 1980
Manufacturas 23,7 60,4
Productos primarios =207 -48,2
Saldo (todos los productos) 30 12,2

Fuente: Elaborado a partir de GATT. £ Canrercic Internacional, 1980-81, p. 24.

Si se analiza ¢} intercambio de manufacturas segiin sus diferentes tipos,
es fdacil apreciar que en las estratégicas producciones de las industrias me-
canica, eléctrica, de hilerro y acero y en los productos quimicos, se regisira
un cuantioso excedente de 77 700 millones de dolares, que supera con fa-
cilidad los défleit en productos primarios y en textiles y vestido, para en-
tregar a esos paises desarrollados, en un afio de preclos relativamente altos
de los productos pritnarios, un excedente comercial de 12 200 millones de
dolares en su Intercambio con el grupo de paises que, por su carencia de
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fuentes energéticas y el grado de subdesarrollo existente en la mayoria de
etlos, integran la agrupacion mas empobrecida de la economia mundiai.

Solo entre 1973 y 1980, los productos de 1as industrias mecdnica y eléc-
frica elevaron de 19 700 millones de dolares a 54 600 millones el superdvit
que aportan a los paises industrializados, para actuar como las bases fun-
damentales del excedente comercial de esos paises.

BALANZA COMERCIAL DE LOS PAISES DESARROLLADOS
DE ECONOMIA DE MERCADO CON LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS IMPORTADORES DE PETROLEQ.
INTERCAMBIO DE MANUFACTURAS

{en mitles de miliones de ddlares)

1973 1980

Productos de las industrias mecanica y eléctrica 19,7 54,6
Hierro v acero 2,8 6,6
Preductos guimicos 49 165
Subtatal 274 77,7
Diversos bienes de consumo gcabados -08 =57
Vestido ' ~30 -124
Diversas semimanufacturas ~0.2 1,0
Textiles 04 02
Saldo total de manufacturas 237 60,4

Fuente: Flaborado a partir de GATT. £/ Comercio Internacional, 1980-81, p. 24,

Lo expresado hasta aqui no ha hecho mas que evocar realidades bien
conocidas que se manifiestan a través de las cifras estadisticas y la com-
probacién empirica. Se refieren a! desplazamiento comercial que va redu-
ciendo de manera progresiva al Tercer Mundo a una parte méas pequefia
del intercamblo mundial, a la dependencia de los productos més vulnera-
bles y desfavorecidos, y a un crecimiento comercial manufacturerc que,
en significativa proporcion, provoca fundadas sospechas de reflejar una
nueva forma de dependencia, al reproducir en fas manufacturas ligeras el
atraso iecnolégico, el desbalance comercial y la subordinacion econdmica
que han caracterizado tradicionalmente a los productos basicos.

Productos basicos y cemercio internacional

Pero no terminan aqui los aspectos negativos para el Tercer Mundo, en el
ambito del comercio mundial.

Como se plante6 anteriormente, mas del 60% de los ingresos por exporta-
cion de los paises subdesarroilados, proceden de la comerclalizacion de pro-
ductos basicos. A ellos les corresponde la peor sueri¢ en el comercio inter-
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nacional. En los dos Gitimos afios, con eflos se ha registrado una verdadera
catastrofe econdmica de profundas consecuencias para el Tercer Mundo.

Si se considera que los paises del Tercer Mundo con significativas expor-
taciones de manufacturas son unos pocos (no mas de 103 v que los exporta-
dores de petroleo también constituyen un grupo reducldo, aparece con niti-
dez la imagen economica de unos 100 paises subdesarrollados que dependen
principalmente de las exportaciones de productos basicos (alirmentos, maie-
rias primas agricolas, materias primas minerates). En América Latina, la re-
gion mas industrializada del Tercer Mundo, las exportaciones de productos
basicos alcanzan casi el 50% de las exportaciones toiales. Si se excluye a los
paises exportadores de petroleo, la participaclon de los productos basicos al-
canza alrededor del 80% del total de las exportaciones regionales.

E{ tema de los productos bisicoes conserva toda su importancia para el Ter-
cer Mundo. De hecho, la dependencia de los productos basices es uno de los
1asgos que entrelaza e ideatifica, con mayor profundidad y generalidad, in-
tereses comunes sustanciales al interior del Tercer Mundo.

Nurnerosos estudios han puesto de manifiesto la desventajosa posicion de
esos productos, No es necesario repetir hechos conorcidos, como la creciente
sustitucion de productos basicos naiurales por productos sintéticos, lo cual

INDICE PONDERADC DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS
PRIMARIOS, 1950-1982

(promedio de 1974-1976 = 100)

Productos primarios’ amesw
Petr6leo  wrmmm
150
w-‘~
- J"'--‘
- . h
100 LY P e Y
Yar® K4 "‘-a" A .y,
50

0

1930 1955 1960 1965 1970 . 1975 1980
® Treinta ¥ ires producios primarios, excluido €] petrdleo.

FUENTE: Banva Mundiai. faforme sobre ef Desarroile Mundial, 1952,
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constifuye una permanente amenaza para nuestras economiag. Sus negativas
tendencias de precios pueden apreciarse tanto en el corio como en el largo
plazo, aunque las tendencias de Jos precios reales en periodos largos resultan
en especial reveladoras y refutan de manera definitiva ciertas vislones coyusn-
turales optimistas de corto plazo, procedentes por lo general de economistas
del mundo desarroliado occidental.

St tomamos la evolucion de los precios reales en el periodo 1960-1981, en-
contramos una imagen muy significativa de la suerte de los ingresos por €x-
portacion de la gran mayoria de los paises del Tercer Mundo. Todo elio sin
menclonar aun la verdadera catastrofe de precios que ha conmocionado a
nuestros paises en 1981.

En un reciente estudio, la FAQ ha analizado las tendenclas de preclos rea-
les de 15 productos basicos agricolas que representan exportaciones superio-
res 2 80 mil millones de délares por afto.” Cltaremos algunos pdrrafos de este
estudio. S6lo las citas, despojadas de comentarios, tienen una cruda fuerza de
impacto.

Aziicar: “ A comienzos de septiembre de 1981, los precios corrientes habian
descendido de nuevo por debajo de 9 centavos por libra y los precios reales
habian vuelto a los niveles obtenidos veinte afios antes.”

Después de septiembre de 1982, la situacion de los preclos del aztcar se
torn atn peot. Este producte alcanzd precios corrienies incluso Inferiores a
6 centavos por libra, que en términos de poder real de compra equivalen a
menos de 2 centavos de 1960.

Café: “Para mediados de 1981, en términos reales, los precios habfan vuei-
to al bajo nivel medio de principios de los afos sesenta.”

Es destacablie que, a causa del pobre comportamiento de los precios, los ex-
portadores se vieron forzados a incrementar jos volamenes de café comercia-
lizado de 2,6 miliones de toneladas en 1960-1962 a 3,6 millones en 1978-1980,
para sostener sus ingresos por exportacion.

Cacac: “En términos reales, el descenso fue excesivo y continuo haciendo
que los precios del cacao retrocedieran a mediados de 1981 a los niveles vi-
gentes a mitad de los afios sesenta y por debajo de los de hace veinte aios.

“Evidentemente, como el volumen global del comercio no ha aumentado
e comparacion con los primeros afios del decenio de 1950, el valor real de
todos 05 ingresos por exportacion del cacao en grano ha disminuido. En es-
peclal, Ghana se ha visto negativamente afectada, ya que el volumen de sus
exportaciones es actualmente la mitad del nivel alcanzado a principios del de-
cenio de 1960."

Té: “En realidad, los precios reales de subasta de té, teniendo en cuenta
una base anual, es probable que sélo sean una tercera paric del nivel de 1960,
Asi pues, aunque el volumen del comerclo mundial del 1€ ha aumentado 60%
en los ultimos veinte afos, el valor real de los ingresos por exportacion ha
disminuido considerablemente.”

Banaros: “Aungue el decenio de los afios setenta se caracterlzd por una
brusca tendencia alcista de Jos precios corrientes, en términos reales los pre-
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cios del banano han disminvido més del 20% en los altimos veinte afios.”

También los exportadores de banano han debido incrementar sus exporta-
clones en dos terceras partes durante los dltimos 20 afios, para conseguir, pre-
cariamente, sostener sus ingresos por exportacion.

Arroz:; “Por ¢} contrario, en 1éminos reales, la tendencia durante los titi-
mos dos decenios ha sido descendente: los pracios reales deb arroz han sido
mas bajos en afios reclentes que en cualquier otro periodo de los dos tltimos
decenios.”

Para sostener los ingresos por exportacion ha sido necesario aumentar los
volimenes comerctalizados de 6-7 millones de toneladas a principios de la
década de 1960 a unos 12 millones en 1981,

Yute: “Como consecuencia de 1a situacion desfavorable del mercado en las
recientes campafias de 1980-1981, los precios del mercado mundial para la ca-
lidad media de yute se fijaron en alrededor de 290 d6lares EU por tonelads
en {érminos corrientes, lo que significa un tercio de hace 20 afios en términos
reajes.”

Sisal: “Los incentivos resultantes para intensificar el corte de sisal, junto
con una disminucion de los precios de la resina de polipropileno, dieron fugar
a un debilitamiento de los precios de ia fibra y de ios bramantes de sisal para
usos agricolas, que comenzé a principlos de 1980 v ba derado hasta la fecha,
reduciendo el precio real y situdndolo cerca de los niveles deprimidos de prin-
cipios de los aftos setenta ¥ un 40% menos que los de 1960

Caucho natural: “En 1981 los precios fueron un poco mis altos de lo que
habian sido a principios de los ahos setenta como consecuencia de la grave
recesion que afectd negativamente a ia demanda durante 1980, y un 60% me-
nes con respecto at nivel de 1960.”

Los exportadores de caucho han logrado sostener sus ingresos por expor-
faclon mediante un notable esfuerzo, al aumentar en un 60% el volumen co-
mercializado en relacién con 1960,

De acuerdo con el mencionado estudic de la FAO, similar caida han tenido
la carne vacuna, la soja, el aceite de palma, el algodon y otros productos. Es-
tos ejemplos demuestran la sostenida tendencia a largo plazo al descenso de
los preclos reales, simultaneada con una gran inestabilidad coyuntural, lo
cual conforma el intenso proceso de asfixia comercial de nuestros paises en
sus relaciones con los paises capitalistas desarroliados.

Para los paises exportadores de muchos de estos productos basicos,
como se puede apreciar, eb mantenimiento de los ingresos reales por ex-
portacion a los niveles de 1960, sélo ha sido posible mediante la entrega
de crecientes cantidades de productos en proporciones de un 60% y aun
mas por encima de las de aquel afio.

En general, la FAQ estima que solo entre 1970 y 1978 los ingresos reales
procedenties dg las exportaciones de todos los productos bédsicos, disminuye-
ron en un 7% para los paises africanos de bajos ingresos y en un 23% para los
de Asia,

También las tendencias de precios reales a largo plazo han evidenclado la
debilidad de los minerales en tanto productos basicos. Asi, en el comercio
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rnundial para el aluminio, la bauxita, el cobre ¥ el mineral de hierro, los pre-
cios deflactados por el indice de precios de exportacion de manufacturas fue-
ron inferiores en 1979 al nivel alcanzado en 1955.°

El descenso tendencial de los precios reales se acompana de Iz extrema
inestabilidad coyuntural bien conocida en nuestros paises, la cual Implde rea-
lizar siguiera una elemental planeacion de los ingresos por exportacion. Esto
proveca un comportamiento espasmodico de ias economias que hace vivir
fugaces momentos de menor pobreza para caer abruptamente en la ruina v
el endeudamiento. En este circulo viciose nos debatimos tradicionalmente,
para ocupar una posicion més deprimida en cada nuevo ciclo.

En estas circunstancias £s en absoluto comprensible la dura realidad de
que, entre 1980 y 1981, 20 paises se hayan visto obiigadoes a solicitar la inter-
vencion llamada compensatoria del FMI, vy que ios fondos disponibles de
acuerdo con ¢t plan STABEX de la Comunidad Econdmica Europea fueran
Insuficienies para enfrentar los déficit de los paises de Africa, e Pacifico v el
Carlbe.

La condicidén de productores ¥ exportadores primarios nos relega a ocupar
el altimo peklaito en la economia mundial ¥ a dejar de obiener ingresos muy
necesarios para la vida y el desarrollo de las grandes masas del Tercer Munde.
La Secretaria de la UNCTAD ha calculado que, de haberse llegado a etapas
solamente de semielaboracion en 10 productos bisicos exportados en 1973
por los paises subdesarrollados, a los ingresos recibidos por productos sin ela-
borar, ascendentes a 19 700 millones de dolares, se habrian sumado 27 200
mitlones.*

St las tendencias a largo plazo har sido violentamente adversas, fa cayuntura
inmediata ha resuitado catastrafica. '

La crisis generada en las economias capitatistas desarrolladas también ha
tenido su impacto destrucior en €l comercio exterlor de los paises subdesa-
rroilados. En 1981 y 1982, sin disponer ain en este Gitimo afo de estadisticas
completas, las oscilaciones de precios fueron simplemente desastrosas para
ios productos exportados por el Tercer Mundo.

VARIACIONES DE PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS
{en por ciento)

1981 1982
Productos bisicos (excluide el petréleo) -156 =150
“Alimentos -213 -180
Bebidas tropicales -i89 130
Aceltes v semiilas oleaginosas =130 ’
Minerates y mietales -12,3 ~120

Fuente: Extractado de ONLU. World Economic Survey, 1981-1982, Nueva York, 1982,
p. 59, y estimados de UNCTAD.
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Como ya se dijo, st se-consideran todos los productos bésicos (excepto el
petrdleo), el descenso de precios en 1981 fue de un 15,6%, en tanto que para
el subgrupo de los alimentos la caida fue de un 21,3%. Entre 1978 y 1981, los
pafses subdesarrollados no petroleros soportaron un determrn en su relacion
de intercambio de alrededor del 20%.

Algunas caidas de precios fueron verdaderamente vertiginosas. El azcar,
por ejemplo, de un nivel de 42 centavos la libra en octubre de 1980 descendid
un 70% hasta diciembre de 1981 y casl un 85% hasta niveles de unos 6 cen-
tavos, en noviembre de 1982, Estas caidas de precios ocasionaron pérdidas en
1981 que la Secretaria de Asuntos Econdmices y Sociales de Naciones Unidas
calcula, de manera cauielosa, en unos 8 mil mitlones de délares.

FLUCTUACIONES ANUALES DE LOS PRECIOS
DE LAS EXPORTACIONES
DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS?
(en por ciento)

Total
.. Alimentios

- Metales

S Productos agricolas
no alimenticlos

91 72 13 1 75 % 77 78 719 8 B8l 82

® Basadas en una muestra de 33 productes basicos, excluido e] petréleo, usando como
ponderacion los valores actuales de las expartaciones de producios basicos de los paises
subdesarroilados y como deflactor el indice de valor unitaglo de b manufacturacion.

‘FUENTE: Bancae Mundial. Jnforme sobre of Desarrofio Mundial, 1982,

Como se dijo con anterioridad, el deterioro de la relacion de intercambio
fue en extremo agudo para el Tercer Mundo en fos ltimos afios. Ese dete-
rioro, fenémeno que nuestros paises han soportado como tendencia perma-
nente a largo plazo —con Independencia de fluctuaciones coyunturales—, ha
sido objeto de numerosos estudios que han demostrado su negativo compor-
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tamiento. Existe abundante material estadistico utilizado por la UNCTAD, la
CEPAL, la FAO y otros organismos Internacionales que ilustra esta realidad.

Pero mas reveladora es la forma concreta gue asume para nuestros paf-
ses el intercambio desigual, y 1a posicidn cada vez mdis desventajosa ocu-
pada por los productos bisicos. El Director General de ta FAO se ha re-
ferido asi a este problema:

Este deterioro constante de los términos del intercambio se verifica en los
siguientes fenémenos: a fines de la década pasada, los beneficios obteni-
dos gracias a fa exportacién de una tonelada de banano permitian comprar
la mitad del acero que era posible conseguir por ese medio diez afios an-
tes. [...] Mds grave aGn es el caso del trigo. En 1976 era posibie comprar
16 toneladas de trigo con una tonelada de cacao. Los precios actuales solo
permiten la compra de 9 toneladas de trigo con una tonelada de cacao.’

Para ilustrar este fendmeno del creciente e injusto intercambio de-
sigual entre paises desarrollados y subdesarroiiades, hemas buscado
otros ejemplos ademas de los expuestos por el Director General de la
FAQ, en los que se incluye la incidencia de los precios del petréleo:

e En 1960, con Ia venta de una tonelada de azticar podian comprar-
se 6.3 toneladas de petrdleo. En 1982, con una tonelada de azucar
sdlo podian obtenerse 0,7 toneladas de petroleo.

® En 1960, con iz venta de una tonelada de café podian comprar-
se 37,3 toneladas de fertilizantes. En 1982, con una tonelada de café
sdlo se obienian 15,8 toneladas de fertilizantes.

# En 1960, con la venta de una tonelada de bananos podlan comprar-
se 13 toneladas de petréleo. En 1982, 8610 podian comprarse 1,6 to-
neladas.

e En 1959, con los ingresos obtenidos por la venta de 24 ioneladas de
azucar podia comprarse un tractor de 60 cabaties de fuerza. A fines
de 1982 eran necesarias 115 toneladas de azicar para adquirlr el
mismo tractor.

# En 1959, con los ingresos obtenidos por 1a venta de 6 toneladas de
fibra de yute podfa comprarse un camion de 7-8 tonesladas. A fines
de 1982 eran necesarias 26 toneladas de yute para adquirir el men-
clonado camion.

® En 1959, con los ingresos obtenidos por la venta de una tonelada
-de alambron de cobre podian comprarse 39 tubos de rayos X para
uso médico. A fines de 1982 con esa misma tonelada sélo podian
adquirirse 3 tubos de rayos X.

Estimados basados en las fuenies sigulentes: 7.5, Exports, septlembre-diciembre, 1981,
US Department of Commerce, Comercle Exterior de Cuba 1959, Junta Central de Plani-
flcacion, 1961; v datos del Instituto de Coyuntura del Ministerio del Comercio Exterior
de Cuba.
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En todas las regiones del Tercer Mundo, estos dos Gltimos afios han
sido de catastrofe econémica vy, por supuesto, comercial. En Africa, las ex-
poriaciones fueron inferiores en 1981 a las del afio anterior. La region acu-
mulé un déficlt comercial de unos 12 mil millones de délares, equivalente
a una pérdida de alrededor del 5% de su Producto Interno Bruto.

Una expresidn particularmente agoda de las adversas condiciones co-
merciales, se encuentra en la desaceleracion dei crecimlento de las expor-
taciones de los pafses subdesarrollados no petroleros, ya mencionada an-
tes, que en 1981 fue de solo el 4% en comparacidn con ritmos cercanos al
8% registrados hasta 1980. Perc alin méas dramatico en cuanto a su signi-
flcado para las posibilidades de crecimiento y las condiclones de vida de
{a gran mayoria del Tercer Mundo, es la dristica reducclon de las impor-
taciones durante 1981, Estas cayeron a una tasa de crecimiento de sélo un
2% en comparacién con niveles superiores at 5% en afios anterlores,

Esta violenta contracclon ha constituido una forzada, urgente y doloro-
sa medida a la gue se ha recurrido ai estar blogueadas o ser prohibltivas
las vias de financiamiento para €l desarroilo y aun de financiamienio cg-
mercial. Es una manifestacién de la profundidad y crudeza de la actual co-
yuntura economica del Tercer Mundo, en Ia cual la situacldon de los pro-

ductos basicos es la catdstrofe para 1 800 miliones de personas en mds de

100 paises.

Productos basices y empresas transnacionales

Un estudio de ta UNCTAD publicado en 1976 calculé que el porcentaje
del precio final que reciben los paises productores en la comerciallzacién
de productos basicos es increiblemente pequeno.® Las proporciones son in-
feriores al 10% en el hierro ¥ la bauxita; entre el 20% y el 40% para el té,
café, cacao, citricos, banano y yute, v alcanzan alrededor del 50% en el
azhcar.

51 a lo anterlor se agrega que éstos, por tratarse de precios de exporta-
clén, incluyen los costos de transporte ¥ otros costos locales, entonces la
parte recibida por el producior es realmente infima.

Otro estudio reciente de 1a propia UNCTAD ha demostrado, con riguroso
andlisis, la parte muy pequefia recibida por los productores de aigodon en el
complejo productor y comercializador de flbras y textiles. El productor direc-
to recibe atrededor del 6,4% del precio final al por menor a que se vende una
confeccién de mezclilla de algodén. Esto significa que reclbe unos 52 centa-
vos por cada prenda que se vende al por menor a 8,04 ddlares (1974).7

En los altimos aiios, diversas investigaciones, algunas de ellas realizadas
por Naciones Unidas, han permitido penetrar, en algian grado, en la intrin-
cada madeja de acclones de las empresas transnacionales y arrojar alguna luz
sobre las nocivas operaciones de estas empresas y sus refinadas técnicas de
explotacién. A reserva de tocar de nuevo este tema mds adelante, no es po-
sible obviar en este andlisis de fos problemas comerciales del Tercer Mundo,
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una referencia al papel particularmente negativo de las empresas transnacio-
nales en €5¢ campo.

Estos gigantescos conglomerados {ransnacionales que pretenden Im plantar
su peculiar orden econdmico internacional, no son, en modo alguno, ajenos
a las erraticas tendencias de precios de los productos basicos yala infima pro-
porcion del precio final que reciben los paises productores.

Ante todo es necesario apreciar el impresionante grado de control gjercido
por las transnaclonales sobre la comercializacidn de productos hésicos. Este
hecho fundamental, pese a ser bastante conocido, no slempre es lo bastante
destacado. La realldad es que, “de hecho, todo el comercio iniernacional de
1os productos primarios exportados por los paises en desarrolio sigue estando
dominado por las empresas transnacionales” ®

EXPORTACIONES DE PAISES SUBDESARROLLADOS
COMERCIALIZADAS POR EMPRESAS TRANSNACIONALES, 1976
Por ciento
Expartaciones comercializado
totales (en por las empre-
millones de sas transnacio-
délares} nales
Producios alimenticios
Cacao i 737 85
Banano : 793 70-75
Tabaco 10679 85.90
Te 827 - 8BS
Café 7 831 835-90
Aztcar 4 8%1 60
ALTOZ 1 102 .70
Trigo 449 85-90
Materias primas agricolas
Cueros y pleles 297 25°
Caucho natural 2 202 T0-75
Algodtn 2 692 85-90
Yuie in2 85-90
Productos foresiales 4 169 90
Minerales ¥ metales
Petréleo crudo 29 149 75°
Cobre 3 031 85-90°
Mineral de hierro 1 256 90-95°
Bauxita 518 90-85
Estafio 604 75-80°
Fosfatos 850 50-60
NoTa: Los dates del petrgieo, cobre, minerat de hierro, estaio, cueros ¥ pleles, correspon-
den a 1973,
FUENTE: UNCTAD. Dimensiones del poder de las empresas transnacionales, p. 61,
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El poder de decision que poseen estas empresas sobre la fijacton de precios
es de tal magnitud que, cualguier demanda del Tercer Mundo para revalorizar
su comercio y hacer frente af intercambio desigual, tiene que incluir —para ser
coherente y penetrar en las raices del problemo— {g eliminacion del dominio
transnacional sobre la comercializacion, y el iraspase de los mecanismos comer-
ciales a manos nacionales.

Es realmente importante e hecho de que, excepto los cueros y pieles, el
menor porcentaje de control transnacional sobre la comercializacion de 18
productos basicos que concentran la amplia mayorfa de las exportaciones del
Tercer Mundo, oscila entre el 50% y el 60% y en 11 de ellos alcanza porcen-
tajes entre el §5% y el 95%.

Ese enorme grado de control se gjerce por unas pocas empresas gue ¢omer-
cian en mis de un producto bisico. El mencionade estudio de la UNCTAD
sobre las dimensiones del poder de las empresas transnacionales, dice:

En la actualidad, 15 grandes empresas comerciales controlan del 85% al
90% del comercio mundial del algodén. Ese grado de control tiene su pa-
ralelo en los mercados de muchos otros productos primarios, come son el
mercado del tabaco en hoia, en el que de un 85% a un 90% de los inter-
cambios Internacionales estan bajo el control directo de seis empresas

transnacionales; el del banano, cuyo mercado mundial estd controlado en

un 70% o un 75% por tres compafiias ¥ el del cacao en ¢l que cinco em-
presas conirolan mas del 75% del comercio mundial, por no citar mas que
cuatre de los productos basicos principales.’

En la etapa mas reciente, han surgido en la economia internacionial las la-
madas general trading companies, gigantescas empresas comercializadoras que
operan con miles de productos {se calcula entre 20 mil y 25 mil productos por
cada una de ellas), que incluyen desde café hasta metales, e incluso manu-
facturas variadas. i

En el caso del mercado de algodén, por ejemplo, el siguiente parrafo del cl-
tado informe de la UNCTAD, resulta bien expresivo por si solo:

En contra del difundido mite de la formacién de los precios en un mer-
cado fibre, un pequefio numero de especuladores y de grandes empresas
que comercian en varios productos bédsicos ejerce una poderosa y pe-
netrante influencia en los movimienios a corto plazo de los precios mun-
diales del algodén. Los movimlentos a largo plazo estan condicionados
también por otros factores, entre los que destacan los precios y las acti-
vidades comerciales de las principales empresas quimicas y petroquimi-
cas. Por consiguiente, los paises socialistas y los paises en desarrollo, que
producen mas del 80% del algoddén mundial, sélo desempefian un papel
marginal en los movimientos a corto v largo plazos de los precios mun-
diales del algodén y se ven reducidos a aceptar las fluctuaciones de los
precios v a sufrir sus posibles efectos perjudiciales, en especial para los
paises que dependen de las exporiaciones de algodon como principal
fuente de divisas y de financiacion para el desarrollo. !’
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En efecto, estas gigantescas empresas fljan un precio, toman la produccién
y la venden a ese precio en cualquier cantidad que ¢l mercado absorba. Son
los Hamados “precios administrados™, que los decide el vendedor para maxi-
mizar la ganancia monoepdlica, con lo cual, en virtud de su extensa escala de
operaciones, cubre los eventuales descensos de ganancia en un producto con
los aumentos en otros, y opera de manera habllidosa mediante el aprovecha-
miento de las interrelaciones entre los diferentes productos.

Estos monopolios también se aprovechan de la insuficiencia de los ané-
lisis tradicionales producto por producto, que ocultan las interrelaciones
entre numerosos productos conectados en verdaderos complejos de pro-
ducclon y comercializacién, como en el caso del circulio algodon/comer-
cio del algoddén/hilados/textiles/prendas de vestir/maquinaria extil,-el
cual se vincula a su vez con efectos reciprocos sobre e} circulto petréleo
y gas natural/productos petroguimicos/fibras guimicas.

Si partimos del hecho de que las transnacionales se apoderan de entre
el 80% y el 90% del precio al por menor en la comercializacidon de la ma-
yoria de los productos basicos, la comprension del problema acerca del de-
tericro en la relacién de intercambio aparece con nuevas caracteristicas,
Como ls]e evidencia, por ejerplo, en un estudio de la UNCTAD sobre el ba-
nano.

En este contexto, los conocidos indicadores de la relacion de intercam-
bio, basados en las habituales estadisticas del comercio, tienen escasa ca-
pactdad para expresar el beneficio econdmico real para los paises subdesa-
rrollados, pues un incremento de precios en las condiclones prevalecientes
sin eliminar la intervencion de las transnacionales, s6lo aportaria una parie
marginal para los productores nacionales, y serviria més bien para aumen-
tar la distancia entre esos produciores y la creclente parte aproplada por las
empresas transnacionales.

Los consorcios transnacionales de los pafses capitalistas desarrollados
controlaban en julio de 1981 el 80% de la flota mundial, incluida la lamada
de libre matricuia; el 12% estaba en poder de los paises subdesarroilados
y el resto en los demés paises. Esto significa que mediante el pago de fletes
establecidos en forma monopdlica por las conferenclas internacionales del
transporte maritimo, se sustraen de nuestros paises cuantiosos recursos en
divisas que contribuyen a elevat el déficit de las balanzas de pagos.

Exportaciones de manufacturas procedentes
de paises del Tercer Mundo

Los paises subdesarrollados han rechazado la clésica concepeidn nacida
en los paises capitalistas desarrollados, modernizada con diversos adi-
tamentos y convertida en politica economica, gue pretende dividir el
mundo en un area industrializada con avanzada tecnologia v un édrea pro-
ductora de productos primarios. Esta vieia ¥ tenaz concepcion se ha apo-
vado en el determinismo climatologico o en la dotacion de recursos ya ad-
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quiridos, e incluso se ha presentado contemporancamente con refinadas
sutilezas econométricas. Pero en todas sus variantes ha merecido el recha-
zo de nuestros paises, que no admiten como status dnico y supuestamente
favorable o que la historia ha demostrado ser con creces la plasmacion y
el ahondamiento del atraso y la pobreza. '

En los altimos dos decenios ha aumentado de manera sensible la particl-
pacion de los paises subdesarrollados en las exportaciones mundiales de ma-
nufacturas, {o cual coincide con la correcia decision del Tercer Mundo de
avanzar en la industrializacién como tnica via estratégicamente vilida para
superar el subdesarrollo y acceder a la tecnologia moderna.

5in embarge, la relacidn entre una parte de este proceso industrializador
y las transnacionales, ocasiona serias preocupaciones ante la comproba-
cion de que g nuestros paises se les impone una nueva forma de dependencia
para convertirlos en exportadores de manufacturas simples, atrapados en las
redes de sistemas transnacionales de produccion y comercializacion, en fanto
contintian importando los bienes de equipe y capital gue deciden el curso del
desarrollo.

Se estructura asi una industrializacion que algunos autores han lamado
“sucursalizada™ por basarse en sucursales o flliales productivas y comer-

clales de empresas transnacionales, que imponen patrones ajenos a las ne-

cesidades nacionales reales vy se aprovechan de los bajos salarlos para su
accion incontrolada y altamente rentable.

La industria textil ¥ de prendas de vestir ¢constituye no el Qinico, pero sf
el agente cuantiiativamente més importante en este proceso, La forma en
que se disiribuyen las diferentes fases del proceso industrial en la mencio-
nada industria, ofrece una clara imagen de este auge exportador de manu-
facturas textiles.

La cadena comienza con la preparacion de los hilados, primera etapa de
la elaboracién, que requiere poca densidad de capital y abundante fuerza
de trabajo. Aqui se concentra lo fundamental del crecimiento manufaciu-
rero textil de los ltimos afios. La participacion del Tercer Mundo en la
produlgci(m mundial de hilados aumentd dgl 19% en 195G a casi el 40% en
1979

La siguiente fase, la fabricacion de ios tejidos, que requiere mucho ma-
yor densidad de capital con altos nlveles de automatizaciéon y concentra-
cion, sigue estando dominada por 1os paises capitalistas desarrollados y
ubicada en ellos. La tercera fase, la industria de prendas de vestir, ha sido
menos accesibie a la mecanizacion y automatizacion, ¥ permanece todavia
en paises subdesarroliados de bajos costos salariales, muchas veces ejecu-
tada por unidades pequenas.

Por tltimo, el eslabén final estd dado por la fabricacién y venta de ma-
quinaria textil caracterizada por alta tecnologia y complejo disefio, de los
cuales depende, en gran medida, el futuro de todo el sector. La participa-
¢ion de los paises subdesarrollados aqui es muy reveladora de las reales re-
laciones de poder en el sector 1extll. Congentran menos del 5% del mer-
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cado de exportaciGn de maquinarla texil], con pocas posibilidades de incre-
mento.

En relacién con este proceso brevemente caracterizado, la UNCTAD ha
expresado:

El oligopolio de los conglomerados ha aportado dos caracteristicas a ia in-
dustrializacion de los paises en desarrolle. En primer lugar, ei traslado de
filiales ¥ de capital industrial, principalmente a sels o siete paises en de-
sarrolio, ha aceniuado las divistones dentro del liamado Tercer Mundo, de
tal modo que ia expresion industrializacion del Tercer Mundo, significa
sobre todo, en reafldad, la expansion de la manufaciura en ese pequehio
grupo de paises. En segundo lugar, las empresas oligopolisticas se apro-
pian una parte considerable de los beneficios de esa industrializacion, in-
cluso si los comparten ¢on un sector ¢reclente pero todavia subordinado
de empresarios industriales de los paises en desarrolio. Como resultado,
la distribucion de fos beneficios dentro de esos paises en vias de indus-
trializacién es también limitada y desigual.l?

Pero, si se deja a un lado el sector textil y se enfoca el problema de una
inanera mas global, la situacién se percibe con Idéntica claridad.

El cuadro de la pagina sigulente muestra una Imagen global, a nivel la-
tinoamericano, det fenémeno de la sucursalizacion transnacional y el grado
de dominio de las empresas. Seglin estos datos, el 33,1% de las importa-
ciones que hacen los Estados Unldos desde América Latina proceden de
sucursales transnacionales norteamericanas instaladas en la regidn. En el
caso de las manufacturas, esa proporcion alcanza ¢l 31%.

Por otra parte, las exportaciones totales a las casas matrices ubicadas en
los Estados Unidos procedentes de sucursales de transnacionales nortea-
mericanas en esa regién, aumentaron del 69% al 85% entre 1971 v 1975,
Esas exportaciones se computaron como creclmientio de la exportacion
manufacturera y prueba fehaciente del desarrollo Industrial en marcha en
algunos paises latinoamericanos, aunque lo que muestran en realidad es
que una alta proporcién del comercio exterior de manufacturas y, obvia-
mente, de su produccion, se realiza fuera del control y las decisiones de
la direccion econémica nacional.

Se estructurs asi el llamado sistema de “‘comercio caurive” gue convierte
al comercio internacional en una verdadera caricatura de sf{ mismo -mu-
chos autores constderan que nc menos del 40% del comerclo mundial
tiene esas caracteristicas—, pues se establecen flujos comerciales que se
trasladan dentro de la red de sucursales de la transnacional. Se registran
exportaciones que no son tales y se fijan preclos cuyo ohjetivo no es re-
murnerar de manera equitativa el trabajo gastado por los productores na-
clonales, sino servir de vehiculos para transferir gananclas de una sucursal
a otra, para cumplir el propésito de maximizar {a ganancia a nivel de can-
glomerado.

Estos prectos de transferencia difieren de manera apreciable de los pre-
clos llamados normales y tienen efectos tan importantes como las propias
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transferencias financieras de las transnaclonales. Como las gananclas in-
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La realidad conocida por nuestros pafses ha sido crudamente simple. Las

principales potencias capitalistas han aplicado medidas proteccionistas qus
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nos lestonan, en cada ocasion que lo han creido conveniente, zl mismo tlem-
po que no cesan de declararse partidarias fervientes de la liberalizacién co-
mercial y dicen preocuparse ante la eventualidad de una escalada proteccio-
nista que altere los supuestos libres mecanismos de funcionamiento de los
mercados internacionales.

Fsas politicas proteccionistas bloguean el acceso a mercades o reducen la
competitividad de los productos exportados por los paises subdesarrollados.

Es necesario apuntar, antes de centrar la atencion en sus efectos sobre
el Tercer Mundo, que el proieccionismo en sus dilversas formas expresa
—como instrumento de politica en la pugna interimperialista— en el terreno
comercial, la reaccién capitalista ante la crisis y Ia lucha entre sectores
transnacionalizados de las clases dominantes, interesados en una econo-
mia mas internacionalizada y abierta, y sectores monopolistas internos con
base en los mercados intetiores de los paises desarroiiados. En esta intrin-
cada v compleja pugna, lo que se decide en el fondo es quién producird
qué en el futuro con todas sus derlvaciones o, en otras palabras, el control
de los mercados de la década de 1980 y aGn mas alla.

En esta pugna ocupa un importante lugar el dominio de los mercados
y Ias fuentes de abastecimiento det Tercer Mundo. El proteccionismo sirve

en ese contexio para desalentar producciones inconvenientes, y las invo-

caciones a la liberalizacion strven para penetrar en los mercados nacionales
o de agrupaciones de paises.

No es un secreto que el proteccionismo ha evolucionado. Se ha hecho
més sofisticado y ha elevade su eficacia real en términos de barrerag co-
merciales. Esas barreras han cambiado su componentc fundamental de los
aranceles a las flamadas barreras no arancelarlas que caracterizan el actual
neoproieccionismo.

Hoy el neoproteccionismo se defiende acusando a clertos paises del Ter-
cer Mundo que han elevado sus exportaciones de manufacturas —haciendo
abstraccién de las ventajas que las transnacionales obtienen en ese proce-
so- de ser los responsables de las perturbaciones de mercadeo. Pero, en el
sector de manufacturas, las importaciones hechas por los paises miembros
de la QCDE procedentes del Tercer Mundo, expresadas como proporeion
del consumo interno en esos paises desarrollados, aumentaron de modo
casi Insignificante (del 1,2% al 2%) en 15 afios entre 1960 v 1975, lo cual
evidencia que esas importaciones siguen siendo minGsculas en relacidn
con el potencial de consumo de esos paises y que la pretendida invasién
de los mercados occidentales por las manufacturas tercermundistas se en-
ruentra muy lejos de la realidad.

Por otra parte, sl se produce esta acusaclon con los. pocos paises que
han elevado sus exportaciones de manufacturas, Lqué ocurrir en el futuro
cuando, por ineludible tendencla historica, una mayor cantidad de paises
exporten mayores cantidades de manufaciuras?

También es oportuno recordar que en la década de 1960 y principios de la
de 1970, algunos autores occidentales sostenian que los tipos de cambio fijos
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eran la causa de las presiones proteccionistas per motivo de su rigidez. Hoy,
los tipos de cambio flotan y, sin embargo, el Hlamado ajuste estructural en los
paises desarrollados sigue teniendo en el proteceionismo un gran componen-
te para equilibrar la balanza de pagos y subsidiar industrias no competliivas.

Los vigjos aranceles han cedido la primacia a las barreras no arancelarias,
pero no han desaparecido. Se mantienen actuando y conformando un fac-
tor de presion, como qued6 evidenclado en la Ronda de Tokio de Nego-
claciones Comerciales Multilaterales, efectuada en el marco del GATT.
En esas negociaciones se produjo otra reduccidn de la tasa media ponde-
rada del arancel nominal en los Estados Unidos, la Comunidad Econémi-
ca Europea y Japon. Sin embargo, este aparente avance en la liberalizacion
comercial tncluye elemenios muy negativas que no pudleron evitarse a
causa del inflexibie rechazo de aquellos paises en el largo y complejo pro-
ceso de negociaciones.

En efecto, se mantienen grandes dispersiones en torno a la tasa media, que
tmplican altos niveles de proteccion efeciiva para clertos productos muy sig-
nificativos en nuestras economias. Se institucionalizé como principio el lla-
mado escalonamiento arancelario, que grava con mas fuerza a un producto
en la medida en que mayor sea su grado de elaboracion, con lo cual se evi-
dencia que las presiones tendentes a retener al Tercer Munde en su iradicio-
nal papel de exportador primario, se encueniran tan vivas como siempre. Y,
por dltimo, la reduccion arancelaria acordada en Tokio echd por tierra los
margenes de preferencia derivados de los Sistemas Generales de Preferencias
(SGP) de los Estados Unidos, la CEE y Japdn, sin que existieran compensa-
ciones sobre otros productos no incluidos en tales sistemas. Durante afos, los
paises subdesarrollados reclamaron con insistencia la implantacion de los
SGP, por entender que contenian concesiones significativas.

La Ronda de Tokio puso de manifiesto el caracter muy cuestionable de
esas concesiones y las hizo practicamente nulas, o cual provoco una pérdida
potencial neta por ese concepio de unos mil millones de dolates, consideran-
do los SGP de los Estados Unidos, la CEE v Japon.!*

La posibilidad de subsanar las graves deficlencias de los sistemas arance-
farios emanados de la Ronda de Tokio es remota, por cuanto para los proxi-
mos &flos no se prevé una nueva serie e negoclaciones y porque en toda
negoclacion en el marco del GATT actian, con fuerza determinante, sus
principios b4sicos, o sea, el de nacion mas favorecida, el de no discriminacion
y ¢l de reciprocidad, cuyo filo dirigido contra los paises subdesarroliados es
ampliamente conocido.

El llamado trato especial hacia los paises subdesarrollados, acordado en
Tokio para aplicarse en los acuerdos alli adoptados —subsidios v derechos
compensaterios, medidas antidumping, licencias de importacion, valoracion,
obstaculos téenicos al comercio y compras dei sector piblico—, no altera, en
lo esencial, el sentido de esos acuerdos. Esto es asi a causa del cardcter no
general del trato especiat, que se limita a exceptuar a un pais de alguna obli-
gacion o reconocer determinadas situaciones particulares, pero se requiere
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negociar en cada caso ‘para hacer efectivas esas disposiciones. En ningin
acuerdo se estableclo, ademas, el principio del acceso directo y estable a los
mercados de paises desarrollados v, en cambio, en cada uno se instituciona-
lizé el llamado principio de graduacién, que deja en manos de Ja otra parte
la aplicacion del trato especial en funcion de su interpretacion acerca del gra-
do de desarrollo del pais, mediante una decision caso a caso. Todo esto se en-
cuentra muy lejos del trato preferencial, estabie y directo a que aspiran nues-
tros paises como legitima reivindicacion para avanzar en el terreno comerciat.

En general, la Ronda de Tokio qued6 muy lejos de las necesidades y ex-
pectativas de nuestros paises. La instituclonalizacion de principios como el de
graduacion, ia imposibilidad de slcanzar acuerdos sobre asuntos como las
clausulas de saivaguarda, que dejan en manos de los paises desarroflados la
posibilidad discrecional de aplicar medidas discriminatorias cuando lo esti-
men convenlente, la insuficiencia v condicionatidad del Hamado trato ¢spe-
cial, son algunos de los factores que provocan la profunda insatisfaccion del
Tercer Mundo frente a la 0itima serie de negociaciones comerciales multila-
terales y €l actual orden comercial internacicnal. En realidad, las menciona-
das negoclaciones convocadas por el GATT se propusieron, ante todo, resol-
ver fos problemas comerciales entre los Estados Unidos, la CEE y e! Japén.
Las necesidades y aspiraciones del Tercer Mundo fueron un tema marginal;

por tanto, no s sorprendente que los resultados ne reflejen los intereses de -

nuestros paises.
La CEPAL ha expresado el siguiente juicio, aplicable no solo a los paises
latinoamericanos, sino a todos los paises subdesarroliados:

Estos paises no lograron gue s¢ considerara adecuadamente su situacion
y sus aspiraclones, y no lograron satisfaccion, ni en las negociaciones de
productos nt en las nuevas normas para el comercio internacional. Por lo
tanto, su participacion futura se verd lesionada por las dificultades para to-
mar parte en las declsiones del sistema en un marco que ha instituciona-
lizado o que pretende institucionalizar en un futuro proximo— conceptos
que nc]:»5 responden a las necesidades del comercio de los pafses en desa-
rrotlo.

La XXXVIII Sesion de las Partes Contratantes del GATT, efectuada en
Ginebra en noviembre de 1982, tampoco alcanzé resultados dignos de men-
¢ién para los paises subdesarrollados. De nuevo sus demandas fueron igno-
radas y el debate se ceniro fundamentalmente en las contradicciones comer-
ciales entre los Estados Unidos v la Comunidad Economica Europea.

Por su parte, las barreras no arancelarias constituyen en la actualidad e}
mas eficaz instrumento discriminador y bloqueador de mercados. La sutileza,
ta variedad v el ocultamiento caracterizan este tipo de barreras. Incluyen un
mimere indeterminado de pricticas proteccionistas —la UNCTAD ha identi-
ficado unas 700~ que van desde subvenciones gubernamentales, restricciones
cuantitativas, normas sanitarias y normas técnicas, hasta procedimientos ad-
ministrativos deliberadamente complejos. Otra variante consiste en los lla-
mados “acuerdos de libre comerclo organizaco™, de caracter oficial o privado,
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108 cuales no son mds que restricciones aceptadas bajo la amenaza de peores
rapresalias.

Toda esta amplia gama de medidas protecclonistas, entre las cuales no
debe olvidarse la tenaz y rigida proteccion agricola practicada por la CEE
frente al Tercer Mundo, causa dafios todavia no completamente cuantifica-
dos por la misma naturaleza efusiva de las medidas no arancelarias.

No obstante, segiin la CEPAL, el examen de 20 grupos de medidas no
arancelarias muestra que en 1979 afectaron a ventas por valor de 8 mil mi-
ilones de dolares o, en otras palabras, més del 50% de las ventas de América
Latina a los Estados Unidos, la CEE y Japon, excluido el petréles. Algunas
fuentes calculan que alrededor de las tres quintas paries del comercio efec-
tuado por paises capitalistas desarroflados, est4 en la actualidad sujeto a ba-
rreras no arancelarias.

Los Estados Unidos mantlenen vigente su discriminateria y punitiva
Ley de Comercio Exterior, que constituye un elaborado muestrario de ba-
rreras vy exclusiones por razones politicas, ideoldgicas, y hasta por ser
miembro de la OPEP. En ella aparecen las inevitables disposiciones sobre
represaltias comerciales contra los paises subdesarroliados que, en gjercicio
de su derecho soberano sobre recursos naturales y actividades econdmi-
cas, nacionalicen propiedades norteamericanas sin “pronta y efectiva in-
demnizacton’, e incluso contra aguellos que, en defensa de sus productos
de exportacién, participen en ascciaciones de productores que a juiclo del
goblerno norteamericano lesionen los Intereses de ese pals. En diversas
ocasiones, ias autoridades norteamericanas han pretendido aplicar a fiiales
de transnacionales de ese pais localizadas en paises subdesarrollados pro-
hibiciones para comerciar con otros, como en el caso de Argentina y otros
paises en sus relaclones comerciales con Cuba.

De igual modo, las recientes tendencias hacia la apreciacion del délar
motivadas por la politica del actual goblerno norteamericano, exacerban
las contradicclones entre los principales paises capitalistas desarrollados y,
entre otros efectos, contribuyven a elevar el déficit de balanza comercial
norteamericana, que en 1982 superd los 42 mil miilones de délares & im-
plantd una nueva marca en la historia de ese pais. Estos hechos recrude-
cen tendencias proteccionistas en la economia nosteamericana, cuyos
efectos slente el Tercer Mundo con creclente fuerza, y permiten pronos-
ticar {a presencia de una importante fuente de presiones protecclonistas en
tanto contintien actuando esas politicas.

La Comunidad Economica Europea practica una politica azucarera consis-
tente en subsidiar fuertemente ia ineficiente produccion interna y exportar
crecientes tonelajes al mercado mundial, y ha desempefiado un importante
papel en la escasa efectividad del Convenio Internacional del Azicar, al cual
se ha negado a adherirse, y en el desplome de precios mas violento ocurrido
a un producto bésico en los altimos 3 aftos. También en 1980 1z CEE elevo
de 52 a 136 el numero de productos [lamados “sensitivos™ que son exporta-
dos por paises subdesarroltados y deben someterse a cuotas limitativas para
su acceso al mercado comunitario.
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Ocho ahos después del lanzamiento dei programa por un Nuevo Orden
Econdmico Internacional, después de dos llamados Decenios para ei Desarro-
llo y de que numerosos autores dentro y fuera de Naciones Unidas han mos-
trado de manera minuciosa la desfavorable situacién comercial de nuestros
paises, basada en un persistente intercambic desigual que aniquila recursos
escasos, la posicion del Tercer Mundo en el comercio internaclonat es proba-
blemente peor que nunca anies.

Las medidas que se han planteado como intentos de solucion o paliativos
de discutible eficacia, se encuentran todas, en mayor o menor grado, parali-
zadas o muy alejadas de sus proyecciones originales.

Los escasos convenios de productos que se han logrado esiablecer, se en-
cuentran en la inercia o en franca crisis. Las perspectivas de nuevos conve-
nios resultan inciertas. Y los objetivos de! Programa Integrado de Productos
Basicos v su componente esenclal, el Fondo Comiin, todavia estan bien lcjos
de lograrse.

La indizacion ha sido tenazmente rechazada por los paises desarrollados de
economia de mercado, los cuales se han negado siquiera a discutir acerca de
ella,

Las asociaciones de productores han sido acusadas, boicoteadas y presen-
tadas como factores satanicos de perturbacién de mercados y desencadena-

miento de crisis. Se les ha hecho victimas de amenazas y discriminaciones. '

El financlamiento compensatorio por descenso de ingresos de exportacion
permanece reducido al contexto de la ominosa intervencion del FMI ¥ su
condicionalidad injerencista, mientras que, en el caso del sistema STABEX,
sus interesantes mecanismos pierden alcance a causa de la limnitacion de los
recursos que canaliza y el lastre neocolonialista que arrastra el sistema.

Para el Tercer Mundo, hoy mas que nunca, en el punto mis profunde de
su mds profunda crisis, es un imperativo histdrico romper el circulo vicioso
de su inferioridad comercial, y convertir el comercio internacional en un real
factor de desarroilo nacional independienie.
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Cuestiones monetarias y financieras

El sistemza monetaric internacional y los paises
subdesarroliados

La crisis monetarlo-financiera internacional afecta profundamente a los
paises subdesarrollados, y constituye una de las manifestaciones mas vi-
sibles de la bancarrcta del aciual sistema de relaciones economicas im-
puesto al mundo por el capitalismo.

A lo largo de los tltimos 10 afios, Ia economia de los paises del Tercer
Mundo se ha visto particularmente golpeada por la desintegracion del sis-
tema de tipos de camblos fijos, la aparicién de enormes déficit en las ba-
lanzas de pagos en cuenta corriente, la inflacion galopante y ta escasez de
recursos financieros utilizables en condiciones adecuadas, fendmeno éste
exacerbado por el desmedido aumento de las tasas de interés y la resultan-
te elevacion sin precedentes de la deuda externa.

Los origenes de esta cadtica situacton se remontan a la crisis del sistema
monetario-financiero impuesto por los Estados Unidos con posterioridad a
la Segunda Guerra Mundial. '

Tal sistema —acordado bajo presion en la conocida conferencia de
Bretton Woods, en 1944 ubicd de manera privilegiadza al délar de ios Es-
tados Unidos como fundamental activo de reserva internacionat equipara-
ble, en la prictica, al oro mismo. De ese modo, quedaba consagrada la
hegemonia indiscutible de ese pais en la esfera monetario-financiera, ex-
presada.a través e los bien engrasados mecanlsmos de dominaclon del
Fondo Monetario Internacional (FMI} y el Banco Internacional de Re-
construccion vy Fomento (BIRF), mas conocido como Banco Mundial.

El sisterna monetario-financiero asi creado, asegurd efectivamenie el
gjercicio -del predominio casi Indiscutible de los Estados Unidos en la
econemia internacional, en la misma medida en que sus masivas expor-
taciones de capital, programas de reconstruccién en Europa y gastos mi-
litares, se financiaron con generosidad mediante el simple expediente de
la expansién monetaria. Como es 16gico, ello supenia el respaldo de una
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economia hegemdnica y, en particular, de reservas de 0ro que apoyasen de
manera adecuada los d6lares en circulacion.

Sin embargo, tales condiclones comenzaron a perder su vigencia en la
rmisma medida en que se alter6 el panorama econdmico internacional des-
de fines de la década de 1950, Ya desde entonces, en efecto, la economia
de los Estados Unidos empez6 a sufrir las consecuencias de las economias
crecientemente competitivas de Europa Occldental y Japon.

Tunto al mantenimiento de la anacronica e Injusta estructura det FMi,
la utilizacion hasta la sacledad de la capacidad de autofinanciamiento que
brind6 este sistema a los Estados Unidos, comenzod a minar su propla exis-
tencia desde inicios de la década de 1960. Es conveniente recordar que &
partir de estos afios, terminado el periodo de la llamada “escasez de dola-
res” en los paises capitalistas desarrollados, los Estados Unidos comenza-
ron a financiar su lugar privilegiado en la economia internacional median-
te la emisién de obligaciones en délares que tenfan, cada vez en menor
medida, una contrapartida en oro, en otras divisas convertibles 0 en una
demanda teal derivada del crecimiento de sus exportaciones de blenes ¥
serviclos. La gran expansién inversionista que llevaron a cabo las empre-
sas trapsnacionales morteamericanas desde esios afios, el crecimiento de
los programas de “ayuda” condicionada politicamente y el aumento des-

mesurado del parasitismo de su economia, generadora de un ¢reclente

monto de importaciones de todo tipo v de gastos militares en aumento, se
sustentaron, en buena medida, en la politica conocida por todos los bancos
comerciales de “crear dinero con un togue de la piuma”, sin oiro respaldo
gue la credibilidad y la fuerza politica coercitiva del pais.

Los slguientes datos brindan una idea de esa politica.

POSICION INTERNACIONAL DEL DOLAR
{en miles de miilones de dolares)

Reservas Obligaciones en poder
de aro de extranjeros
1960 17.8* 40,9°
1970 11,1* 97,7
1980 11,2 202,94

FUENTE: *Economic Repert of the President, 1969, USGPO, p. 330,
Yt ederal Reserve Rulletin, noviembre de 1982, p. 455.
Sprernational Economic Report of the President, 1975, USGPO, p. 143
dOECD. Main Econemic Indicators, diciembre de 1982, p. 86,

La acumuiacién progresiva de cuaniiosos saldos en dolares en el exte-
rior contribuyd, decisivamente, a crear el especulativo mercado de los
eurodélares v socavé la base misma de la moneda central de reserva del
sistema, cuyo nivel de liquidez se tornd incontrolable. Asimismo, esta
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politica fue una de las fuentes primarias de aceleracién del proceso infla-
cionario iniciado a fines de la década de 1960, y que ha llegado a niveles
sin precedentes en la economia internacional.

PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
{en por clento)

1960" 1980°
Estados Linldos 16,0 10,9
Jap6n 3.2 6,4
RFA 8.8 9,5

FUENTE: °Elaborado a partir de fnrernational Economic Report of the Fresident, 1975,
p. 134

bEconomic Report of the President, 1982, p. 352.

A pesar de estas circunstancias, el d6lar se mantuvo sobrevalorado ar-
tificiatmente hasta 1971. El abandono de las paridades fijas y de la conver-
tibliidad de esa moneda, la liberacién consecuente del precio del 010 ¥ las
sucestvas devaluactones del délar en 1971 y 1973, marcaron en realidad el
final del sistema monetario creado en Bretton Woods. Se inicid entonces
una etapa —aiin no concluida— de desorden e incluso guerra monetaria en
1a economia internacional, caracterizada por la flotacién de las tasas de
cambio, la inflacién creciente v la creacion desordenada y asimé&trica de 11-
quidez en e! mercado financiero internaclonal.

Las sucesivas enmiendas del sistema adoptadas en 1969 y 1976 —en un
proceso de reforma fallido, en realidad institucionalizador del desorden
monetario-financiero actual- no pudieron lograr la aflorada estabilidad de
posguerra, en la misma medida en que la hegemonia econdmica norteame-
ricana existente entonces como base del sisiema, resultaba ahora cuestio-
nada por Europa Occidental y Japon en virtud de su real y creciente po-
derio econdémico.

Sintoma de las incongruencias manifiestas del sistema fue la creacidn
de los Derechos Especiales de Giro (DEG) en 1970, instrumento supues-
tamente llamado a convertirse en el principal activo de reserva, en sustl-
tucién del délar. Sin embargo, estas expectativas nunca llegaron a mate-
rializarse, en la misma medida en que tales cambios resultaron incapaces
de responder a las verdaderas necesidades de transformacién del sistema
monetario internaclonal vigente, aunque, clertamente, los DEG evidencia-
ron los cambios en la correlacién de fuerzas operados entre los Estados
Unidos v el resto del mundo capitalista desarrollado en los dltimos afios.
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Sin embargo, la crists del sistema monetario Internacional ha golpeado
en mayor medida, a los paises subdesarrolladas. ’

En primer lugar, la fluctuacion de las tasas de cambio ha provocado una
constante incertidumbre y, en el caso de las monedas que se han depre-
clade, ha traido como consecuencia la reduccién del valor real de los in-
gre.zsos por exportacion y del nivel de las reservas en divisas, y ha hecho
practicarnente imposible cualquier proceso de programacién econdimica en
los paises subdesarrollados, que utilizan las monedas llamadas fuertes
como ¢l principal activo de reserva.

Esto afecta en particular a aquellos paises que, como los de América

{;glttna, mantienen sus monedas vy reservas internacionales vinculadas al
ar.

TENDENCIAS DE LOS TIPOS DE CAMBIO DEL DC
EL DOLAR
DE LOS ESTADOS UNIDOS EN RELACION
CON LAS PRINCIPALES MONEDAS DEL MUNDO CAPITALISTA

(1975 = 100)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 198] 1982
Tipo de cambio

efectivo 100 1052 1047 957 93,7 939 1057 114,

Fuente: FML {mernational Finaneial Siatstics, mayo de 1978; maye de 1982

En este caso cabe subrayar que la sobrevaloracion del dolar ocurrida du-
rante 1981 y 1982 responde a la clevacidn de las tasas de interés que se
produce en los Estados Unidos, como parte de su politica econdmica mo-
netaria restrictiva. Esta medida produjo efectos negativos sobre la deuda
externa de los paises latincamericanos —como del resto del Tercer Mun-
dow,- al motivar aumentos en los costos de! financiamiento recibldo del ex-
tranjero, particularmente en el servicio de la deuda.

En segundo lugar, las altas tasas de inflacion también han producido en
los altimos afios efectos muy negativos sobre la economia del Tercer
Mundo.

La inflacion —entre cuyas causas mds profundas se encuentran la prac-
tica monopolista de formacion de precios y la brusca ampliacion de los
Bastos improductivos estatales, en especial los gastos militares en los pai-
ses capitalistas desarrollados durante los Gltimos afios— ha devenido indu-
dablemente una de las expresiones mis claras de la irracionalidad del sis-

tema (c:lie relaciones econdmicas imperante en los paises de economia de
mercado.
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INFLACION MUNDIAL POR GRUPOS DE PAISES

{medida a través de la varlacion anual en por clento
del indice de precios al consumidor)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

7 principales paises
capltalistas
desarroliados 75 133 110 80 81 70 93 12,2 100
Paises
subdesarrollados:
exportadores
de petroleo 11,3 170 188 16,8 155 106 10,5 12,6 131
importadores
de peirdleo 221 28,7 270 276 270 236 290 369 372

Fuente: FMI. Informe anual, 1982; OECD. Economic Outlook, julio de 1982,

Por otro lado, la inflacion generada durante la década de 1970, a partir
del nivel de internacionalizaclén alcanzado por la actividad economica,
acab0 por desarticular los mecanismos de controt econ6mico de corte key-
neslano, aplicados tradiclonalmente durante muchos afios, con lo cual se
perdi6 el efecto otrora tonificante de gastos inflacicnarios generados por
los gobiernos en los paises capitalistas para estimular el auge econodmico.

Al mismo tiempo, la inflacion, generada en los paises més avanzados de
ese sistema, se ha trasmitido de manera amplificada al mundo subdesarro-
llado, a! tiempo que asegura altos mérgenes de rentabilidad para los con-
sorcios transnacionales, a través de los mecanismos de precios que empo-
brecen y asfixlan cada vez mads 2 los paises subdesarroltados.

Por tltimo, el problema de la figuidez internacional también ha estado in-
fluyendo negativamente sobre las economias del Tercer Mundo. Ante
todo, rio puede dejar de sefialarse el insuficiente y deformante papel de-
sempediado por ¢l FMI en este sentido.

Como puede apreciarse en ¢l cuadro de la pagina siguiente, no s6lo es ob-
viamente insuficiente el monto de los recursos asignados por el FMI para
compensar los déficit en cuenta corriente de los paises subdesarrollados, sino
que se aprecia una proporcionalidad decreciente de ese aporte.

A esto habria que afiadir que la politica de esta organizacion ha sido in-
capaz de responder de manera adecuada a las imperiosas necesidades del

'mundo subdesarrollado, al ignorar por completo el cardcter estructural de

los probtemas de balanza de pagos de los paises subdesarroliados; al limitar
todo financiamiento que no sea compensaiorio y a Corte plazo; al imponer
clausulas de condiclonalidad que suponen un alte precio soclal, economi-
co vy politico, lesivas a la soberania y a los intereses de nuestros pueblos.
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El FMI se ha manifestado —incluso recientemente— como un verdadero

genda}rma de los intereses mds reaccionarios del capitat financiero Interna-
clonal. '

PAISES SUBDESARRCQLLADOS NO PETROLEROS
SALDO DE TRANSACCIONES CORRIENTES Y RECURSOS
ASIGNADOS POR EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

{ent mites de mlilones de doéiares)

1976 1977 [978 (979 19§60 1981 1982° 1976-82
Saido de
transacclones
corrtentes {1} ~320 ~283 =392 ~58,9 ~86.2 990 970 -4406
Totales de recursos ‘ 1
asignados por

el FMI (2) 24 22 180 25 35 55 58 22,9
Por clento de , ,

compensacién 2:1 75 78 26 42 40 56 59 5,2

2 Estimado.

FuenTE: Elaborado sobre la base de los datos ofrecidos en el fnforme 1982, det FMI.

A principios del mes de febrero de 1983, en ocasidn de procederse en el
FMI a Ia revision de las cuotas de sus miembros, el Grupo de los 24 -in-
tegrado por representantes de gobiernos de Asla, Africa y América Latina~
reiterd su apelacion en favor de un incremento del 100% en esas cuotas v
de una emision de Derechos Especiales de Giro (DEG). La demanda de
incremento en las cuotas, en particular en favor de los paises subdesarro-
liados, fue justamente sustentada con el argumento de Ja agudizacién de
la crisis econdmica mundial v su impacto en esos paises. Importantes

circulos de la opinidn priblica internacional respaldaron a! Grupo de los 24
en esa solicitud.

Sin embargo, ¢! FMI, como es usual, hizo case omiso de tales plantea-
mientos. Las cuotas se aumentaron en menos de un 50%, esto es, de
61 mil millones en DEG a 90 mil millones, y ese inciemento se distr;bu-
yo de tal modo, que beneficid a un grupo de potencias —Francia, RFA y
Japdn, entre otras— a costa de los paises subdesarroliados. No se acordo la
emisidn de nuevos Derechos Especiales de Giro, como se demandaba. Y
aunque se aumentaron los recursos del llamado Acuerdo General de Prés-
tames, éste continud sujeto al conocido régimen de control de Ias once
potencias industriales —mads, Gltimamente, Arabia Saudita— que, como pro-

?orclonan los fondos, deciden quiénes han de ser los que reciban los prés-
amoes.
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Este limitado incremento de cuctas que aprob6 el FMI no $6lo conirasta
con las necesidades de los paises subdesarrollados para hacer frente a la
presionante situacin actual de sus balanzas de pagos (por no hablar ya del
flujo en gran escala de recursos que se requeririan para salir de la crisls ¢
tmpulsar el desarrollo). En realidad, de tal incremento de cuotas sélo una
pequeiia parte corresponderd a los paises subdesarrotlados y esa pequefia par-
te, a su vez, representard nada mds que unag fraccion de las pérdidas en di-
visas experimentadas por esos paises desde que se hizo efectivo el iltimo ay-
mento de cuotas a fines de 1980. Entre 1981 y 1982, en efecto, esas pérdidas
en divisas se caleula alcanzaron alrededor de 85 mil millones de dolares
(40 mil millones en descenso de ingresos por exportacton, 37 mil miliones
por ascenso en el servicio de la deuda y entre 5 y 10 mil millones por con-
iraceion de préstamos).

La parte minoritaria que corresporde a los paises subdesarroiiados del in-
cremento en las cuotas recién aprobado por el FMI, no pasa, pues,de cons-
tituir un insignificante paliativo, aunque, ciertamente, un paliativo bastante
costoso en términos politicos, econémicos y sociales. A las posibilidades de
préstamos que ofrece tal incremenio se accede solo pasando por las horcas
caudinas de las crecientemenie rigurosas e intervencionisias clausulas de
condicionalidad de esa institucion. Se constata asi, otra vez, la inflexibiidad
del comportamiento tradicional del Fondo, hoy mds expliciia que nunca €n
ja distancia abismal que media entre los mezquinos reCUrses que aposta y las
cuantiosas necesidades de los paises subdesarrollados, entre sus menguadas
soluclones apenas a corto plazo vy la grave hondura y magnitud historica de
los problemas, entre lo que offece y lo que exige 2 cambio. No es ninguna for-
mula que vaya at fondo de la tragedia econdmica de los paises del Tercer
Mundo. La necesidad de sustituir esa caja chica del imperialismo que es el
FMI por un nuevo, equitativo y universai sistema monetario v flnanciero in-
ternactonal, parece imprescindible.

Por otro lado, en {os tltimos afios se ha venido produciendo una expan-
si6n sin precedentes de la acttvidad de la banca transnacional en €l mundo
subdesarrotlado. Las causas de esta expansién se relaclonan, de una y otra
forma, con ¢} propio desarrollo de las empresas transnaciconales, con la in-
ternacionalizacion de Ia produccion y, sobre todo, con la crists econdmica
y sus efectos, tanto en paises capitalistas desarrollados como subdesarro-
Nados.

Ha sido precisamente la banca privada, al actuar ante todo a través de
mecanismos relativamente nuevos comeo el eunromercado, 1a que ha presto-
nado, en concordancia con el FMI, para forzar 2 los paises deudores a la
aplicacion de medidas de politica econémica que lesionan los Intereses
mas vitales de los pueblos del Tercer Mundo. Los paises subdesarroiiados
han quedado asi atrapados en la red de un mercado de capitales en alto
grado especulative y restrictivo. Este hecha, unido a los déficit de sus
transacciones comerciales y de pagos, ha provocado una critica situacion
para lograr la compensacion de los saldos negativos acumulados.
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TASA DE INTERES INTERBANCARIA OFERTADA (LIBOR)
A TRES MESES PROMEDIO ANUAL
DE EUROMONEDAS RELACIONADAS

(en por cientto anual)

1979 1980 1981 1982

Di6lar de Estados Unidos 11,9 14,1

Franco francés 11:2 12,5 :"}g %3’123
Libra esterlina 14,0 16‘7 13,9 12,3
Marco RFA 6.1 9.1 17 8.6
Yen japonés g1 11,5 17 7‘0

Fuente: 1979, Caleulado a partir de las tasas vigentes a final de mes, compiladas en
Euramoney 1979 (nimeros mensuales).

1980 a 1982. Calculado a partir de las tasas promedio diarias.

TASADE INTERES REAL EN LOS ESTADOS UNIDOS 1970-1981

Porcentajes

L1 1.1 4. 1} N
5 ominal

T R_eala 0’

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1580 1981

? Deflactado mediante el deflactor dst PIB de los Estados Unidos,

FUENTE: The World Bank World Developmeni Repori, 1982,

A lo anterior se unen los intentos de controlar la inflacién con politicas
monetarias restrictivas, gue no sélo han profundizado la crisis econémica
y reducido los mercados, sino que han supuesto la apiicacion de medidas
que han hecho subir fas tasas de inferés a los niveles mas elevados de pos-
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guerra y que, por ende, han creado una tensa situacion en el costo de ob-
tencién de capitales de préstamo a corto plazo.

Las soluciones propuestas para tales dificultades por los circulos gober-
nantes de los Estados Unidos, han sido la apertura sin limites ni condicto-
nes a la conocida accion supuestamente benefactora del capltal privado in-
ternacional, v la austeridad econdmica interna. O sea, reducir aiin mas los
ya infimos niveles de vida y dejar operar G bajo costo y sin restricciones a las
empresas {ransnacionales.

Fl sistema moneiario internacional se trata de emplear aun hoy, en su
decadencia, para respaldar la politica de fuerza que se e5griine como ele-
mento basico para la supervivencia del actual sistema de relaciones eco-
nomicas. En tal sentido, el Fondo Monetario Internacional ha reforzado en
la actualidad el condicionamiento de sus créditos e impone, con As
energia que nunca, su conocldo papel de supervisor € interventor sobre las
economias subdesarrolladas, las cuales deben aceptar sus recetas neocolo-
nialistas de devaluacion, austeridad y apertura a las mercancias ¢ inversio-
nes provenientes de los paises capitalistas desarrollados, ademas de pagar
tasas de interss elevadas acordes con el mercado de capitales y someterse
a programas de pago estrictamente regulados a corto plazo.

Son de triste recordacion los numerosos casos de goblernos progresistas
a los cuales se les han impuesto estas medidas envueltas en consideracio-
nes tecnocraticas. Mientras tanio, cada vez que los paises capltalistas de-
sarrollados se han visto en diftcultades, el Fondo ha servido de garantia y
agente movilizador de capitalk. Ejemplo diafano de la conducta de este or-
ganismo, 1o constituye el reciente financiamiento por mas de mil millones
de dolares otorgado a Sudafrica, con el mayor desprecio por los paises afri-
canos v la comunidad internacional.

El camino del desarrolio requicre ingentes esfuerzos y un elevado costo.
S6lo con Ia eliminacion del cardcter neocclonial del sistema monetario in-
ternacional y, en particular, el de sus instrumentos como el FMLI, serd po-
sible emprender las transformaciones tmprescindibles. Ningan organismo
internacional en el cual un exiguo grupo de cinco paises controle, median-
te la participacion en su capital, el 40% de sus voios e imponga asi su vo-
luntad a mas de 110 paises subdesarrollados, puede servir a los intereses
de ésios.

El financiamiento externo para el desarroile
y la deuda externpa

La deformacion de las estructuras econdmicas que impuse historica-
mente la dominacion fordnea sobre el Tercer Mundo, ha planteado a nues-
tros pueblos la imposibilidad de generar, pof s{ mismos, los recursos fi-
nancieros indispensables para la superacion del atraso.

Hoy dia, cuando una abrumadora carga financiera amenaza seriamente las
economias subdesarrolladas, cuando la espiral del endeudamiento parece
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conducir & un desastre Impredecible, los problemas del financtamlento exter-
no del Tercer Mundo pasan necesariamente a un primer plano.

Desde hace ya algunos afios, para la comunidad internacional resulté
evidente que solo mediante la obtencion de recursos financieros externos
en condiciones adecuadas, seria posible remontar el subdesarrollo. Sint em-
bargo, ésa no ha sido la motivaci6n esencial que ha presidido la afluencia
de recursos financieros a los paises subdesarrollados en los Gitimos afios.
El agudo empeoramiento producido en las relaciones econdmicas Interna-
cionales del Tercer Mundo, en medio de la disponibilidad de un apreclable
volumen de capital excedeniario en el mundo capitalista desarrollade, cre6
las condiciones para que tos flnjos financieros se convirtieran €n un autén-
tico generador de endeudamiento, dependencia y dominacion ain mayo-
res para los paises mds pobres.

Un analisis objetivo de la realidad revela que este financiamiento exter-
no, que por el mero hecho de dirigirse al Tercer Mundo se ha denominado
muchas veces “para el desarrollo™, no ha contribuido en absoluto a ia su-
peracién de las secuelas del colonialismo y neocolonialismo.

En realidad, et incontrolable crecimiento de la deuda externa de los pai-
ses subdesarrollados no refleja para nada las consecuencias 16gicas gue pu-
dieran derivarse de un proceso de desarrolio en el cual se presentan, ne-
cesariamente, deshalances financieros externos, sino que tiene sus raices
en el crecients deterioro de las relaclones econdimicas entre los paises ca-
pitalistas mAas avanzados y los pueblos del Tercer Mundo.

Esto se maniftesta, en primer lugar, en el ambito de las relaciones
comerciales v, en particular, en ¢l conjunto de paises no petroleros. En
efecto, la relacidn de términos de intercambio para este grupo de paises se
deterlord cerca de un 13% entre 1973 v 1981, para dar lugar a un saldo
negativo de la balanza comercial que alcanzo mas de 355 mil miliones de
délares en esa etapa.

fLa domntinacion gue ejercen sobre el comercio mundial los paises capi-
talistas desarroliados, la reducida diversidad de las exportaciones def Ter-
cer Mundo y su gran dependencia de las importaciones, han Impedido a
£stos paises aumentar sus ingresos de exportacion y los obligan a aceptar
términos de intercambio desfavorables que han hecho duplicarse, con cre-
ces, el déficlt comercial 'en solo 3 afios.

1a gravedad que se derlva de los creclentes desbalances comerciales ses
ha visto acentuada en los (iltimos tiempos a través de los délicit en las
operaciones dg servlcios; Si tomamos en consideracion el saldo de esta
cuenta, observaremos gue también ofrece un resultado negativo de 76 mil
mitlones de délares en esta etapa.

Todo lo anterlor arroja un saldo adverso para la cuenta corrente de la
balanza de pagos, que alcanza, segin el FMI, m4as de 476 mil millones de
ddlares entre 1973 y 1982,

También debe seflalarse que al drenaje en las operaciones de serviclos
continda contribuyendo de manera significativa la accioén irrestricta ¢ in-
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controlada de las empresas transnacionales, mediante las remisiones de
utilidades desde los paises subdesarrollados donde estén ubicadas hacia
sus matrices en otras paries del mundo.;Los estudios de las balanzas de
pagos de los paises subdesarrollados muestran que el total de inversiones
ditectas que entré en estos paises durante el periodo 1970- 1978 fue de
42 200 millones de délares, mientras que las utilidades repatriadas ascen-
dieron a 100 218 millones. De tal manera, por cada d6lar de inversion salie-
ron 2,37 dolares en forma de utilidades que contribuyeron al fortalecimiento
de las balanzas de pagos de los paises capitalistas desarrollados.!

: La inversién extranjera ha representado as{ un importanie factor de de-
terioro de la baianza de pagos del mundo subdesarrollado v un elemento
propiciador de su endeudamlento externo. |

De ial modo, en la misma medida en qu.e los recurses financieros trans-
faridos al Tercer Mundo s6lo han servide para compensar a ¢corto plazo los
desaiustes de Ia balanza de pagos y no han tenido una incidencia real en
el proceso de desarroilo, se ha generado un creclente proceso de endeuda-
miento en ¢stos paises.

DEUDA EXTERNA DESEMBOLSADA ~
DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS AL FINAL DEL ANO

{(en miles de millones de ddlares)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 198i" I1982°

Deuda total 179, 2169 264,6 336,66 397,3 4562 5240 6260

Variacion me-
dia anual (%) 24 21 22 27 18 15 15 19,5

? Estimado.
Fuente: OECD. Development Co-Operation Review, 1981, Paris, 1981, p. 218; Resy-

men de la deuda anual de los paises en desarrolfo de 1982, AP, 16 de diclem-
bre de 1982,

Mientras entre 1978-1982 la economia del mundo subdesarroilado crecia
globalmente a una tasa del 3,2%, sus exportaciones decrecian a un ritmo
promedio anual de 1 ?% y la deuda se incrementaba a un ritmo del 16,8%
en el misme periodo.?

Esta fabulosa cantidad de recursos financieros se ha destinado, en esen-
cia, para cubrir el déficit de cuenta corriente que han sufrido los paises
subdesarrollados, a causa del injusto cardcter de sus relaciones economi-
cas con los paises capitalistas desarrollados. En los dos dliimos afos, este
proceso se ha hecho Insostenible para los paises subdesarrollados, a causa
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del decaimiento de la demanda de sus productos derlvado de la aguda cri-
sis en las economias de mercado desarrolladas y, ademas, de los negativos
resultados de la politica financiera en los mercados Internacionales de ¢a-
pital, lo cual ha significado, como veremos mas adelante, el acortamiento
de los plazos de vencimiento y gracia, mayores tasas de Interés y menores
oportunidades para obtener nuevos créditos, :

DEUDA EXTERNA DE LOS PAISES SUBDESARROLLADDS
(en miles de millones de doélares)

6504~
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FUENTE: DECD. Development Co-Operatfon Review, 1981,

Evidentemente, esta espiral de endeudamiento que comenzd a expan-
dirse de.manera acelerada en la década de 1970, ha tomado hoy un ritmo
vertiginoso que supera todas las previsiones anteriores, y se hace cada vez
mas dificil de cumplimentar por los paises del Tercer Mundo.

£l peso de este endeudamiento es tal, gue no sélo estd sofocande las po-
sibilidades de crecimiento econdmico, sino también las posibilidades de ase-
gurar siquiera los bajos niveles de consumo caracteristicas en la mayoria de
los paises subdesarrollados, altamente dependientes de las importaciones.

De acuerdo con diversos estudios, cada nifio que nace hoy en el Tercer
Mundo tiene una deuda de 260 dolares, pero como la deuda crece a un rit-
mo mucho mayor que la poblacion, resuita un ¢recimiento notabie de la
deuda anual por habitante, o sea, en 1985 cada habitante del mundo sub-
desarrollado debera alrededor de 500 dolares. Esta cifra, desde luego, es
m4s grave en algunas regiones. En América Latina, donde se deben cerca
de 300 mil millones de dolares, la deuda por habitante es ya cercana a los
mil délares?

“Sin embargo, la propia dinamica del proceso de endeudamiento a la vez
que ha permitido amortiguar parcialmente los efectos de la crisis sobre las
economias del Tercer Mundo, ha devenido ella misma una fuente de en-
riguecimiento para el capital financiero transnacional. Elio se expresa con
claridad en la evolucton del servicio de la deuda.

SERVICIO DE LA DEUDA
TOTAL ANUAL DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

(en miles de millones de dolares)
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981° 1982°

Servicio total 262 32,2 41,0 569 73,6 91,2111,7 1313
Intereses 9,5 11,8 14,3 19,8 26,0 349 46,5 -~
Amortizacion 16.7 204 26,7 37,1 47.6 56,3 652 -

Variacidn media
anual del serviclo
total (%) 19 23 27 39 29 4 22 17.5

# Estimado,
Fuente; OECD. Developmen: Co-Operation Review, 1981, Paris, 1984, p. 218; Resu-

men de la denda anual de los paises en desarrotio de 1982, AP, 16 de diciem-
bre de 1982.

Estos datos muestran como entre 1978 y 1982 el servicic de Ja deuda
erecié a un ritmo medio anual del 23,3%, tasa que supera el ritmo de in-
cremento de la deuda misma. En otras palabras, cada vez es mas necesario
pedir prestado para poder pagar lo que ya se debe. De ahi que, segun es-
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timados del Banco Mﬁndial, la transferencia neta real de recursos finan-
cieros al Tercer Mundo sélo equivalia ai 22% del monio total de los prés-
tamos en 1980,

SERVICIO DE LA DEUDA DE LOS PAISES
SUBDESARRDLLADOS
{(en miles de millones de ddlares)
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F URNTE: OCECD. Developmemt Co-Operation Review, 1981

EL PARADOIICO MECANISMO DE RETROALIMENTACION
DE LA DEUDA EXTERNA

Para los paises subdesarroliados importadores de petroleo, los cuan-
tiosos deseguilibrios en las balanzes de pagos en cuenta corriente
—agravados por el impacto de la crisis sobre sus exportaciones, el
empeoramiento de la relacion de intercambio y el alza en los tipos de
interés— se expresaron en un déficit anual que alcanzo entre 1979 ¥
1980 unos 30 mil millones de ddlares, sobrepasando ampliamente los
90 mil millones en 1981 v continuando su ascenso en 1982. Ei resul-
tado de todo ello fue el auge acelerado de la deuda externa, que se-
giin el método de cdlculo que se adopte, se acerca 0 supera en la
actualidad los 600 mil millones. Ahora blen, esta deuda, cuya magni-
tud estuvo determinada en principlo por la necesidad de obtener re-
cufsos para compensar los déficit en cuenta corriente, ha venido a
‘convertirse con el tiempo en un factor impulsor del propio déficit y,
en realidad, en un mecanismo retroalimentador que reclama por si
mismo un tributo cada vez mayor del producto del trabajo de los
pueblos, tributo que va a engrosar, por cierto, en mas de una tercera
parte las cajas de la banca transnacional.

Esta situacion puede sustanciarse incluso estadisticamenie con datos
del Banco Mundial, segun los cuales de los 117 mil millones obteni-
dos como préstamo por los paises subdesarroliados en 1981, el servi-
cio de 1a deuda reclamé 99 mil millones (85%) dejando una transfe-
rencia neta de recursos de sélo 18 mil millones {600 millones en el
caso de América Latina). Mis claro: se ha llegado 2 un extremo tal

que los paises subdesarrollados estdn incurriendo en deuda practica-
mente con el Gnico objetivo de cumplir las obligacicnes que crea la
propla deuda. Fenémeno tan absurdo, vicioso e irracional como éste,
no tlene precedentes en la historia de las relaciones econdmicas in-

ternacionales.
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Esta espiral cobré un nuevo impulso entre 1979 y 1981, gracias gl
aumento indiscriminado de las tasas de interés flotantes en el mercado fi-
nanciero. internacional, las cuales se elevaron —segin estimados de la
OCDE- de un 12% a un 18% promedio anual. Este incremento represento
para los paises subdesarrollados erogaciones calculadas en 2 mil miltones
de dolares adicionales por cada 1% de aumento en la tasa de interés,
lo cual significd —solo durante 1981- el pago por nuesiras exhaustas
economias de 13 mil millones de dolares suplememarios.5

Los intereses, que en 1971 representaban el 30,3% del servicio de la deu-
da, 10 afios mas tarde habian elevado su participacion al 41,6% de ese
total.
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De ahi también que la exportacion de capitales de préstamo $e haya con-
vertido en la forma mas lucrativa de inversion de capitales en el Tercer
Mundo. El pago de intereses represent0 el 90% de los Ingresos del ca-

pital extranjero en l0s paises subdesarrollados no petroleros duran-.

981.9

* éomo consecuencia de todo lo anterlor, la propercidon del servicio de la
deuda en relacion con el valor total de las exportaciones del mundo sub-
desarrollado, se elevo del 14% al 21,2% entre 1973 ¥ 1982, ¥ a_J casi el 37%
para los paises del Tercer Mundo importadores de petroleo. _

En e} empeoramiento de las condiciones de financiamiento externo del
Tercer Mundo, es notable el papei desempefiado en los Gltimos afios por
los flujos de capital provenienies de la banca privada,

PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS FLUJOS DE CAPITAL
EN EL FINANCIAMIENTO EXTERNO
DE LOS PAISES SUBDESARROLLADGS

{(en por clento del total)

1670 1980 1982
Créditos oficiales 2 25 23
Créditos privados £\ 45 o] |
Inversiones direcias 8 15 14

FuEnTE. Calculado a partir de The World Bank World Development Report, 1482,
p. 35.

CONDICIONES CREDITICIAS IMPUESTAS
A LOS PAISES SUBDESARRCLLADOS

(en por clento)

1972 1981
Tasa de interés total 4,6 10,2
Tasa de Interés flotante 7.9 18,0
Factor concesionario .
en los présiamos 28 11

2 Datos de 1980.

: f it . 70 Banco
FUENTE: QECD. Devefopment Co-Operation Review, J9g4, Paris, 1981, p. 70,
Mundial. Informe Anial, 1980, Washingion, 930, p. 155; The World Bank.
Annual Report, 1982, Washington, 1982, p. 143,
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La creciente privatizacién de los flujos financieros dirigidos hacia et Ter-
cer Mundo obedece, en gran medida, a los efectos de la crisis econémica
capitalista, la cual ha provocado el descenso de la tasa de rentabilidad en
los paises capitalistas desarrollados y, por tanto, el incremento de la expoz-
tacion de capitales privados hacia el Tercer Mundo en busca de mayores
ganancias.

La corriente mayoritaria de recursos otorgados en condiciones no con-
cesionarias —que alcanza 321.1 miles de millones de doiares entre 1973 y
1981~ ha motivado un empeocramiento en las condiciones generales bajo
ias cuales se han otorgado en el ditimo decenio los créditos a los paises
subdgesarrollados.

A este empeoramiento de las condiciones en los créditos de fuentes pri-
vadas, se ha unide una reduccion relativa en el nivel de los fiujos oficiales
de financiamiento bajo la forma de ayuda para el desarrolio.

En efecto, la meta establecida en la Estrategia Internacional de Desarro-
{lo de Naciones Unidas, que estipuiaba dedicar el 0,7% del Producto Na-
cional Bruto de los paises desarroliados como asistencia oficial para el de-
sarrcilo, se ha venido incumpliendo de manera refierada desde hace afios.
Segtn datos del Banco Mundial, entre 1975 y 1981 la asistencia oficial al
desarrollo ofrecida por los paises capitalistas desarrotlados promedié anual-
mente el 0,35% del PNB, esto es, la mitad de la meta planteada.

TENDENCIAS DEL ENDEUDAMIENTO Y PAGOS
DEL MUNDO SUBDESARROLLADO, 1982-1990

El futuro que espera al Tercer Mundo, de mantenerse las actuales
tendencias del comercio v las finanzas internacionales, no puede ser
mas inquietante,

Estimaclones realizadas a partir de la situacién actual, muestran con
claridad que en un breve lapso de 7 afios, serd imposible, para las
econaomias de los paises subdesarrolados, pagar la enorme carga de
servicios financieros y sobrevivir.

Parece iniolerable que esos pagos puedan llegar a absorber, en 1990,
cerca del 40% de todos los ingresos provenientes de las exportaciones
de bienes obtenidos por ese conjunto de paises. No abstante, esa si-
tuacion queda empequefiecida ante la que afectaria a los paises sub-
desarrollados importadores de petréleo —0 sea, la mayoria—, los cuaies
se verian obligados a destinar ¢asi et 80% de sus ingresos de expor-
tacion para cubrir intereses y amortizaciones. En términos absolutos,
esto reduciria a la mitad ia va escasa disponibilidad de divisas para
adquirir importaciones de bienes y serviclos, es decir, de los 142 mil
miliones de 1982 a s6lo 71 mil millones en 1990. En paises con €s-
tructuras economicas altamente dependientes de las importaciones,
esto conduciria a una virtual parilisis.
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PAISES SUBDESARROLLADOS IMPORTADORES
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intereses, antagonismos internos y mecanismos especulativos. Frente a
este sistema en bancarrota, se imponen hoy transformaciones radicales y

necesarias.
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Agricultura y alimentacion

Han wanscamido mas de 20 afos desde que en 1962 fue presentado en
el marco de la FAO el Plan Indicativo Mundial para el Desarrollo de la~
Agricultura (PIM). En ¢l se sefialaba la difici] situacion en materia de de-
sarrolio agricola y alimentacidn existente por aque! entonces, y se estable-
cian las lineas directrices de un plan que, al arribar a 1985, debia hacer del
hambre v la subalimentacion meros recuerdos amargos de un ingrato pa-
sado para los pueblos del Tercer Mundo, y del sector agropecuario un di-
namico factor de desarrolio en fugar del estancado y anémico sector que
tradicionalmense venia siendo.

De igual forma, més de ocho afios nos separan ya de la celebracién en
Roma (1974) de la Conferencia Mundial de la Alimentacion, convocada con”
cardcter de urgencia ante las hambrunas masivas y la alarmante declinacién
de las reservas alimentarias regisirada en aquellos afios. En esa ocasion, la
Conferencia postuld solemnemente que en dicz afios debia erradicarse el
hambre v la subalimentacion de Ia faz de la Tierra, y llamd a las naclones a
colaborar en un gran esfuerzo de seguridad alimentaria internacional.

Hoy es mds evidente que nunca antes el rotundo fracaso de estos em-
peiios por lograr el objetivo, tan primario como esencial, de que todos los
seres humanos dispongan de alimentos suficlentes para desarrollar sus po-
tenciaiidades en el disfrute de una vida plena. Mis de 500 millones de
hambreatos, cifra pavorosa y en acelerado crecimlento, convierten en tra-
gica ironia tos buenos deseos del mencionado Plan indicativo Mundial de
que ya en 1975 se hubiera alcanzado en ¢l Tercer Mundo un consumo de
calorias igual a la demanda proyectada, y que en 1985 ese consumo exce-
diera en un 10% el nivel considerado como necesario. Ya es perfectamente
evidente que fa erradicacion del hambre para 1984, tal como lo proclamé
la Conferencia Mundial de la Alimentacion, no es mas que una entre tan-
tas buenas intenciones fatlidas que marcan el camino de la negoclacion en
torno a la posicion de nuestros paises en la economia mundial.

(La llammada crisls alimentaria no ¢s un fenomeno correspondiente a ios -
fltimos -afos, aunque la profunda crisis econdmica actual coniribuya a
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acentuarla. En rigor, la crisis alimentaria, entendida como existencia de
hambre y desnutricién para grandes masas de poblacion -tan paraddji-
camente simuitaneada con el exagerado consume alimenticio de ciertas

minorias—, ha sido siempre un componente inevitable del colonialismao, _

el neocolonialisimo y el subdesarrollo. Para Jas mayorias del mundo sub-
desarrollado, la crisis alimentaria debe entenderse como una condicidn
secular y permanente de sus precarias vidas. Para ellos no tiene apenas
sentido la hipotética recuperacion de las economias capitalistas desarro-
lladas, pues ni siguiera 108 mas vigorosos auges econdmicos del sistema
han sido capaces de evitar la presencia del hambre ¥ la subalimentacion
en el Tercer Mundo. Para los centenares de millones de hambrientos

que habitan ese mundo, la crisis alimentaria no es una simple referencia
conceptual, sino una tragica presencia diaria, y una afrentosa realidad
para toda la humanidad.

{En la epoca en que €l hombre se eleva al espacio cosmico y convierte
en hechos verdaderas maraviilas clientifico-técnicas, la produccion de ali-
mentos_por habitante disminuydien 52 paises subdesarrollados entre 1971
y 1980 Mientras en muchos paises desarrollados se presta cada vez mayor
atencion a la creciente incldencia de enfermedades derivadas de ba exce-
slva Ingestion de alimentos, y se gastan centenares de miliones de dolares

en alimentar animaies domésticos,solamente en Iz India existen, segtin la

FAO, 201 miliones de seres iiumanos gravemente desnutridos, 33 miito-
nes en Indonesia, 27 millones en Bangla Desh, 14 millones en Nigeria,
12 millones en Brasil, en Etlopia v en Pakistin, 10 millenes en Fitipinas,
6 miilones en Afganistan, 5 millones en Birmanta, en Colombia v en Tai-
landia. Mis del 40% de las poblaciones de Chad, Haiti, Mall y Mauritania
padecen hambre.

“-I___.a dolorosa realidad es que el hambre no sélo persiste mas alla de las
metas para erradicaria, sino que tiende a crecer. Durante la década de
1970, 1a produccién alimentaria aumentéien un 3% anual en el Tercer
Mundo, lo que fue inferior en un 25% a la tasa planteada por la Estrategia
Internacional de Desarrollo de Naciones Unidas v, de continuar las actua-
les tendencias, elevaria el nimero de hambrientos a no menos de 750 mi-
llones al iniciarse el cercano siglo xx1.

-Y todo esto ocurre en medio de una desenfrenada carrera armamentista,
que es insensata 1o s6io por su esencia, su peligrosidad y sus dimensiones,
sino también por los contrastes que establece entre los colosales recursos
invertidos en e! desarrollo de los medilos de exterminio del hombre, v las

necesldades vitales y cotidianas de nuestros pueblos./En efecto, s6lo con

los gastos aprobados por los Estados Unidos para el desarrollo del proyectil

MX durante 1983, ascendenies & 2 500 millones de ddlares, se hubieran -

podido flnanciar las importaciones totales de trigo de Africa en 1979 o las
Importaciones totales de arroz de Asla en ese mismo afg, o el costo dei fo-
mento de 10 miltones de hectareas de pastos en el Tercer Mundo, o el cos-
to de la lucha contra las inundaciones en 2 millones de hectareas.)
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La preduccién agricola y alimentaria en el Tercer Mundo

La preduccion agropecuaria de los paises subdesarrollados aicanzé un
ritmo de crecimiento promedio anual de aproximadamente un 3% engre
1969-1971 y 1981. Sin embatgo, este promedio comporté notables varacio-
nes reglonales, De tat forma, Africa $6lo alcanzd un rtmo de incremento
del 2% promedio anual en tanto que América Laiina lograba un 3.6%,

NUMEROS INDICES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
(1969-1971 = 100}

1979 1980 1981

Paises subdesarroilados 127 131 137
Alrica 114 13 122
Lejano Oriente 129 132 140
América Latina 133 135 £43
Cercanc Oriente 130 133 136

FUENTE: FAO. Ef estado mundial de la agrictiltura y Ia alimentacion, (98], p. 5.

No obstante, entre 1975 y 1980 la produccion de alimentos por habitante
a nivel mundial crecié a una infima tasa del 0,3% anual. En mas de 70 pai-
ses del mundo subdesarroliado, Jos vitimos 20 afios han sido testigos de
un descenso neto en la produccion alimeataria por habitante y, en algunos
de ellos, una reduccion absoluta del volumen de produccion. En cuanto a
produccién de cereales, el per capita disminuy6 en no menos de 66 paises
subdesarrotlados, de ellos 31 paises africanos.

Segtn cifras del Departamento de Agricultura del gobicrno norteame-
ricano, el crecimiento de la produccién agricola per cépita en los paises
desarrollados fue del 8% en 1930 con relacién a los miveies promedio de
;|9g6l?r;;92i, mientras que en ei Tercer Mundo no se registrd crecimienio

En realidad, durante lfos tltimos 20 afios la produccidn alimentaria de los
paises subdesarroflados se ha rezagado respecto a la demanda de alimentos
tendencia &sta que, segiin anadllsis de la FAO, se mantendra al menos hast:;
fines del siglo si no cambian sustancialmente las actuales condiciones en
cuanto a ta produccion, comercializacién ¥ distribucion alimentaria.!

La situacion resultante de las tendencias actuales adguiere caracteres de
verdadero desastre colectivo en Africa, donde el promedio para ese con-
iinente indica que la disponibilidad de alimentos por habltante es hoy in-
ferlor a la de 1960 y donde el crecimiento de [a produccién alimentaria es
aproximadamente {a mitad del crecimiento noblacional.

Frente a situaciones como ésta, fa FAO ha estirnado que en 1977 los su-
ministros alimentarios de los paises desarrcilados, vistos de conjunto, al-
canzaban a cubrir, como promedio, el 133% de sus necesidades. ’
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INDICE DE LA PRODUCCION ALIMENTARIA PER CAPITA
{1969-1971 = 100)

1972 1974 1976 1978 1980
Paises capitalisias

desarroliados 101 105 107 il m

Paises subdesarro-

llados a7 99 . 102 105 103
Africa 97 96 94 90 89
Ameérica Latina 98 101 105 107 108
Cercano Qrlente 103 103 110 106 104
Lejano Criente 25 97 102 108 105

Fuente: ONU. Sigvistical Yearbook, 1979-80, p, 15.

El cuadro anterior revela el gran retraso de los paises subdesarrotados,
en particular de Africa, en lo que se refiere a la produccion alimentaria.

En este anilisis merece ser destacada de manera especial ia produccion
de cercales.

PRODUCCION DE CEREALES DE LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS
{en miles de toneladas métricas)
YVariacion
promedio
anual
1978 1976 1980 1971-80(%)
Total paises
subdesarroliados 452 869 433 482 464 205 2.5
Africa 46 804 44 392 45 210 06
América Latina 85 173 83 910 87 369 2.1
Cercanc Orlente 53 984 55 475 56 269 2,6
Lejano Oriente 266 908 249 705 274 357 3,1
Trigo 91 922 97 472 95 570 3.3
Arroz 204 609 186 567 213 971 3.1
Maiz 78 320 75 569 81 099 1.6
FUENTE: FAQ. Ef esiado mundial de Ia agricubtura ¥ la alimentacion, 1981,
pp. 129-131.

Cabe seiialar que, segin un estudio realizado por la FAO en 1978, alre-
dedor de 530 millones de toneladas métricas de cereales, el 36% de lo con-
sumido en ¢l mundo, se destinaron a la alimentacién animal, y si se ex-
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ctuye el arroz, de casi exclusivo consumo humano, esta proporcion se ele-
va al 43%. Ademads, de todos los cereales que consume el ganado, el maiz
constituyd en 1978 el 42%. De 1al forma, a pesar de ser éste el alimento
basico de muchos paises subdesarroliados, el 61% del maiz consumido ese
mismo afio en el mundo se destinb a piensos para el ganado.?

VOLUMEN DE CEREALES EMPLEADOS EN LA ALIMENTACION
1975-1977

{en millones de toneladas)

Humana Animal

Paises desarroliados 164,1 28% 4130 2%
Paises subdesarrollados

Africa 424 93 29 7

América Latina 42,8 59 29,6 41

Cercano Oriente 39,1 77 11,9 23

Resto de Asia 413.8 92 35,3 8

Otros 0,3 96 - 4
TOTAL MUNDEAL 02,5 59 4927 41

Fuente: Datos de la FAQ. Revista Ceres, no. 77, 1980, p. 6.

PRODUCTOS DE LA GANADERIA DE LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS

{en miles de toneladas rmétricas})

Yariacion
promedio
‘ anual
Produccion de: 1978 197¢ 19580 1971-80 (%)
Carne 25 815 26 553 27 586 37
Leche 95 957 98 503 99 645 30
Huevos 4 414 4 685 5 040 6,0

FUL‘_NTE: FAQ. Ef estade de la agricuitura Y la alimentavion, 1981, pp. 129-132.

Las producciones vinculadas a la ganaderia mostraron un discreto cre-
cimiento durante la década de 1970,

Otras producciones agricolas de mayor importancta para el Tercer Mun-
do muestran practicamente un estancamiento en el Glitimo decenio —en el
caso del café y del cacao~. e Incluso una caida en el caso de las legumbres
secas. No obstante, si se analiza el irienio 1978-1980, se aprecian tenden-
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cias decrecientes también en los tubérculos, el azuicar y el tabaco, todo lo
cual apunta a un empeoramiento en el suministro de producciones claves
para la economia de un gran nimero de paises subdesarroltados.

PRODUCCION DE OTROS RENGLONES AGRICOLAS
DE L.OS PAISES SUBDESARROLLADOS

(en miles de toneladas métricas)

Variacién media

1978 1976 1980 anual 1971-80 (%)
Tubérculos 188 059 187 327 187 110 1.8
Legumbres secas 25 002 24 411 21 935 -0,9
Frutas citricas 22 862 23 58¢9 26 116 55
Aceltes vegetates 90 339 91 072 97 922 37
Aziicar 46 256 45 426 42 304 2,0
Café verde 4 673 4 933 4 637 0,2
Cacao en grano 1 451 1619 I 616 0.1
Algodén fibra 5612 6 768 6 (98 1,1
Tabaco 2 402 2 290 2214 2.8

FuenTe: FAQ. £ estado mundial de la agricultura y la afimentacion, 1981,
pp. 129.132,

PRODUCCION Y CONSUMO DE FERTILIZANTES

Total Produccion  Consumo  Constame por
produccion  per cipita total habitante
(miles de TM) (k) (miles de TM) @)

Pafses desarrollados de

FUENTE: FAQ. Revista Ceres, julio-agosto de 1981.

economia de mercado 60 608 71,7 49 623 636

Paises subdesarrollados 12 437 5,7 20 462 9.5
Africa 735 2,0 1183 3.2
América Latina 3184 8.8 6 751 18,8
Cercano Oriente 2 372 11,2 2 970 140
Lejano Oriente 6 107 5.0 9 537 7.8
Otros 39 7.7 21 44

Economias

de planificacién

centralizada 45 721 327 41 586 29,7
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Una ciara expresion de esa negativa situacion lo constituye el hecho de
que -seglin datos de la FAQ- a mediados de la década de 1970 los paises
subdesarrollados, con mas del 65% de la poblacion mundial, producian
solo el 38% de los alimentos, en tanto que la produccion por trabajador
agricola, valorada a precios de 1975, era de 550 délares anuales, mientras
que en los paises desarrollados alcanzaba 5 220 dolares.

En 1979-1980 se produjeron en el mundo un total de 118,7 millones de
ioneladas métricas de fertifizantes quimicos (NPK), de las cuales el consu-
mo representd 111,7 millones. Esta cifra significo un incremento de un
3,4% con relacion al afio anterior. Europa produjo el 30%, América del
Norte el 27% y la URSS el 18%, es decir, en su conjunto, el 75% del total
mundial. Estos mismos grupos de paises consumieron el 66% del total.
Mientras ¢l consumo per capita de fertilizantes ascendic a 63,6 kilogramos
en los paises capitalistas desarrollados, en los subdesarroliados el consumo
fue de 9,5 kilogramos, y en Africa, particularmente, de 3,2.

La superficie cultivable por trabajador agricola, indicador que expresa el
desarrollo tecnolégico en la medida en que un trabajador es capaz de aten-
der mayor extension de tierra, aumento en los paises desarrollados entre
1961-1965 v 1978 de menos de 6 a 9 hectareas, mieniras gue en el Tercer
Mundo, excepto un ligero aumento en América Latina, descendié a nive-
les que promediaron 1,3 hectireas.

lgualmente, ¢l grado de mecanizacion existente en la agricuitura del Ter-
cer Mundo es una clara expresion de su extrema debilidad tecnolégica. En
efecto, en 1977 el 88,4% del total mundiat de tractores se encontraban en
paises desarrollados, de elios, el 61,5% en América del Norte y Europa Oc-
cidental, regiones éstas que disponian tan sélo del 22 4% de ia tierra cul-
tivada en el mundo. Fl Tercer Mundo solo contaba con el 11,6% del total
de tractores, y Africa, en particular, con sus dramaticos problemas alimen-
tarios, solo disponia del 1,0% de los tractores. Por otro lado, en los paises
subdesarrollados se encuentra solo el 5.2% del total mundial de cosecha-
doras.

Segun datos de fa FAQ, en 1980 la extension de tierras de cultivo de
regadio en los paises subdesarrollados alcanzaba los 105 millones de hec-
tdreas, y representiaba alrededor del 14% del total de tierras cultivables en
esos paises. De esas tierras, solo el 60% estaba plenamente equipado.

La proyeccidn de Herras de regadio para el afio 2000, en esos paises, pre-
ve una ampliacion de un 40% sobre las cifras actuales, para alcanzar los
148 millones de hectdreas y un 16% del total de tlerras de cultivo. Tendria
asi un ritmo de crecimiento del 1,7% anual, que sera inferior al de los afios
recientes. Se prevé asimismo Hegar a un 73% de equipamiento de esas
areas. Teniendo en cuenta el costo medio de unos 2 380 dolares por hec-
tarea, la inversion total que se requerira serd superior a tos 100 mil millo-
nes de doélares.

Esas areas bajo riego, explotadas de manera eficiente, podrian llegar a
proporcionar el 50% de la produccién agricola del mundo subdesarrollado.
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FUENTE: The World Bank World Development Report, 1982,
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No sera asi, sin embargo. Para fines de siglo, ain e! 84% de las tierras de
cultivo de los paises del Tercer Mundo careceran de riego y suministraran
el 39% de toda su produccion agricola. Las Naciones Unidas han estimado
que las necesidades de agua pars el riego, que a fines de la década de 1970
significaban el 70% del total de agua utitizada por el hombre, se duplicarian
para el aflo 2000.

Mas el agua escasea en muchas regiones del Tercer Mundo. Se requieren
€normes recursos para proteger las fuentes y crear nuevas reservas mediante
construccion de presas grandes y pequeiias con destino agricola, industrial y hu-
mano —¢vitando que se pierdan en ¢l mar grandes cantidades de agua—, desviar
rios, inyectar los mantos fresticos donde sea posible, continuar investigando y
utilizar los resuitados ya logrados en la produccion de lluvias artificiales, y em-
plear cuantos medios adicionales pongan a disposicién del hombre la ciencia y
la técnica para aumentar los recursos de agua dulce.

Los afios transcurridos y las experienclas recogidas han disipado aque-
lias esperanzas en una solucién a los problemas agricolas y alimentarios
que hicleron concebir algunos espectaculares resultados de la ilamada
Revolucién Verde.

La modernizacién de la agricultura en ciertas areas dei Tercer Mundo,
basada en la aplicacion de avances cientificos sin alterar las estructuras so-
cloecondmicas internas y externas que constituyen la base del atraso agri-
cola, fue una ciara manifestacion de triunfo cientifico-técnico vy, a la vez,
fracaso econ6émico-social, y evidencié que los problemas agricolas y del
hambre no son sdlo de indole técnico-praductiva, sino en primera insian- .
cia se derivan de las estructuras sociales y de las relaciones de domina-
cion.

En efecto, la introduccion de fertilizantes y plaguicidas junto a nuevas
variedades de cultivos agricolas de gran rendimiento —trigo, arroz, maiz,
sofgo, mijo, patatas, leguminosas, con cualidades como mayor resistencia
2 las enfermedades, mayor capacidad para absorber los nutrientes de fa tie-
rra y las radiaciones del sol, mayor tolerancia al frio y la sequia, menor pe-
riodo de crecimiento, etcétera- constituyen logros importantes que no pue-
den ser desestimados. Pero la mayor produccion de alimentos ha sido cla-
ramente insuficiente para enfrentar ei problema del hambre masiva, en
tanto que otros efectos sociales muy importantes, como ofrecer empleo en
ta agricultura, disminuir el éxodo rural hacla las cludades y no agravar las
desigualdades en la tenencia y explotacion de la tierra, se han visto
empeorados por la irrupcién de la Revoluciéon Verde.

Los nuevos principios cientifico-técnicos demandan capital para su apli-
cacion, al que s6lo tienen acceso los agricuitores ricos y las empresas
transnacionales agroalimentarias. Aunque las nuevas variedades no exijan
necesarlamente la mecanizacion, creanincentivos econdmicos para implan-
tarla, lo cual provoca la sustitucion de mano de obra por méquinas y el au-
mento del desempleo. Las miquinas y las nuevas variedades demandan
mayores extensiones de tierra, lo que induce & comprar las tierras de ilos

107



productores que no pueden soportar los costos de la modernizacion, E} re-
sultado es una mayor concentracion en la tenencia de |a tierra, una mayor
desigualdad en el ingreso, mayor desempleo ¥, finalmente, desnutricion,
pues los pobres y los desempleados carecen de los ingresos suficientes para
comprar los nuevos alimentos que se producen.

No es posible tampoco silenciar en este analisis 12 accién de las empre-
sas transnacionales agroalimentarias en la situacion actual de la agricultu-
ra y la alimentacion en el Tercer Mundo. Su papel ha sido objeto de
estudios que han puesto de maniflesto la elevada responsabiiidad gue les co-
rresponde en este campo. Fllas han sido acertadamente calificadas de ver-
daderas traficantes con la penuria de! mundo subdesarroilado, pues sobre
el hambre y los endebles sectores agricolas del Tercer Mundo han erigido

su poderio econdmico y sus alias tasas de ganancias. Sen ellas, pues, las

principales interesadas en que no cambien las estructuras que les han ser-
vido de base y de fuente de lucro.

La negativa accion de las empresas transnacionales en el terreno agrico-
la y alimentario se manifiesta de miltiples formas, como la absorcion en
algunos paises de las mejores tierras, la imposicion de patrones de cultivo
y alimentacion ajenos a las necesidades nacionales, el control monopélico
de los mecanismos de comercializacion internos y externos, inciuidos los
abastecimientos fundamentales para la actividad agricola, como fertilizan-
tes, maquinaria y equipos, herbicidas y otros.

Estas transnacionales agroalimentarias han actuado con gran intensidad
en el ultimo decenio, impulsando un complejo productor-exporiador
orientado hacia mercados de pajses capitalistas desarrollados o hacia con-
sumos urbanos de pequeiias minorias de altos ingresos en los paises sub-
desarroliados.

Han irrumpido violentamente en numerocsos paises del Tercer Mundo,
para producir alimentos destinados a las grandes cadenas comercializado-
ras integradas en el conglomerado transnacional. Con su poderio financie-

ro, tecnoldgico y comercial, han impuesto asi patrones de produccién y -

consumo ajenos a los intereses de consumo alimenticio de las grandes
masas.

Los resultados han sido la sustitucién masiva de cultivos tradicionales
que contribuian a la alimentacion popular, muchas veces efectuados por
pequenos productores, para implantar cultivos con fines de exportacion
que no satisfacen necesidades de consumo ni se adaptan a los patrones
histdrico-culturales de los paises receptores. Esa destruccion forzada de los
cultivos tradicionales para fomentar estas producciones agroexportadoras
insertadas en sistemas de dominio transnacional, tiene abundantes mues-
tras en muchos paises del Tercer Mundo, que se han convertido en impor-
tadores netos de productos alimenticios que tradicionalmente exportaban
y que forman parte importante de los habitos alimentarios nacionales. Pai-
ses tradicionalmente exportadores y consumidores de maiz y frijoles, im-
portan hoy decenas de millones de délares de esos productos como resul-
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tado de la masiva destruccion de esos cultivos para sesmbrar otros de eje.-
vados margenes de rentabilidad para las transnacionales.

La produccion pesquera

La pesca, que constituye otra de las fuentes fundamentales de la ali-
mentacion del hombre y suministra el 15% de la proteina consumida en el
mundo, mostré una evolucion muy lenta, e incluso negativa en los paises
subdesarrolados, a fines de la década anterior.

PRODUCCION PESQUERA, 1978-1980
(en millones de toneladas)
Por ciento
de variacion

1978 1979 1980 1979-80 1974.80

Total mundial 704 .2 7.8 09 1.5
Del cuai: '
Paises desarrollados nz2 37,2 38,0 2,2 1,2

Paises subdesamollados 33,2 340 338 =06 1.9

Fuente: FAO, Ef estado mundial de la agricultura y la afimemacion, 1981, p, 35.

Segin la FAOQ, como se aprecia, la produccion mundial de pescados,
crustaceos y moluscos ascendio en 1980 a 71,8 miliones de toneladas, lo
que significé un crecimiento inferior al 1% en relacion con ¢l aito anterior.

En términos de captura per capita, las cifras son también ilustrativas de
las diferencias entre los paises desarrollados y los subdesarroiiados. En
1980, segiin datos de la FAQ, ia captura mundial per capita de pescado era
de 32,6 kilogramos para los paises desarrollados, mientras que el per ca-
pita para los subdesarrollados solo ascendia a 10,5 kilogramos.

De acuerdo con esa misma fuente, de la produccion pesquera en 1931
se dedic6 a la alimentacion animal alrededor del 29% de la captura.

Por su parte, la produccion mundial de ia acuicultura en 1980 se elevo
a algo mas de 8,7 millones de toneladas, de las cuales el 37% fueron de
pescado, el 25% de algas marinas y el resto de crusticeos y moluscos. Ya
en 1981, de las aguas Interiores se extrajo el 15% de la produccion mundial
de pescado.

Es de sefalar, en contraste con la participacion que representan las cap-
turas obtenidas por los paises desarrollados en relacion con la produccion
pesquera mundial proveniente de aguas marinas, que mas del 80% de la
produccion pesquera de aguas interiores corresponde a los paises subdesa-
rrollados. Esto es consecuencia de la escasez de recursos para la pesca de
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altura en aguas marinas, que son, en cambio, ampllamente explotadas por
los paises desarrollados que poseen grandes flotas pesqueras altamente
tecnificadas.

Es de sefalar también que las condiciones naturales climdticas y de
grandes volumenes de aguas interiores en los paises subdesarroilados, pro-
pician el desarrollo potencial de esta produccion pesquera. En su conjunto,
se aprecia una tasa de crecimiento del 6,.9% de 1976 a 1980.

A) valorar la evolucion de la actividad pesquera mundlal, es preciso
tener en cuenta los avances que han tenido lugar en la defensa de los
derechos del mar Hevada a cabo por los paises subdesarrollados.

La Convencién sobre el Derecho del Mar firmada reclentemente por
119 Estados, consagré las principales relvindicaciones que sobre mar
territorial, zona econdmica, derechos pesqueros, recursos de los fon-
dos submarinos, etcétera, habian enarbolado desde 1958 los paises
del Tercer Mundo.

Es importante recordar agui que €sta ha side la primera ocasion en
que se establece un régimen legal internacional para et uso y expio-
tacion de los mares, que vale decir, representa la posibilidad de en-
frentar colectivamente la Insactable voracidad transnaclonal sobre las
tres cuartas partes de la superficie del planeta, constituida por las
aguas y fondos marinos, donde ademas de los cuantiosos recursos
pesqueros, s¢ encuentran inmensas reservas minerales concentradas
en los nodulos de areas explotables, estimados en 23 mil millones de
toneladas secas, con un variado conienido de metales basicos entre
tos que destacan 290 millones de toneladas de niquel, 240 millones
de cobre, 60 millones de cobalto, 6 mil millones de manganeso,
etcétera. '

Como es conocido, Estados Unidos, dando una prueba més de ia
contradiccion entre los intereses de los monopolios y los Intereses vi-
tales de los pueblos del Tercer Mundo, se opuso obstinada y egois-
tamente a la Convenclén y se negd a suscribirla.

E! comercio de productos alimenticios

Enfrentados a un déficit apreciable en su produccién alimentaria con re-
laci6bn al aumento poblacional, los paises subdesarrollados se han visto,
globalmente, en la necesidad de incrementar sus importaciones de alimen-
tos.

En 1975 los paises subdesarrollados generaron el 42% del total de expor-
tactones agricolas mundiales y absorbieron el 25% de las importaciones. Ya
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en 1980 estas cifras habian variado en proporcién importante: solamente
el 38% de las exportaciones totales fueron generadas por nuestros paises,
mientras que la proporcion de importaciones se elevé al 30%. Entre 1963
y 1975, las importaciones alimentarias de los paises subdesarrollados au-
mentaron a tasas de crecimiento promedio anual del 5,4% en el caso de los
cereales, 4,3% en el de la carne y 4,8% en la leche y los productos licteos.

La produccién e importaclén de cereales es altamente expresiva de la
caida vertical en materia agricola. La FAQ estima que la importaclén de
trigo y cereales secundarios por parie de los paises subdesarrollados en
1981-1982 ascendi6 a 87-90 millones de toneladas. En el Tercer Mundo, la
produccion de eereales por habltante disminuy6 entre 1976 y 1980 2 un rit-
mo de un 1% anual. En esos mismos afios y correspondientemente con lo
anterior, las Importaciones de cereales crecieron al ritmo anuat del 14%.

COMERCIC MUNDIAL DE CEREALES
{en millones de toneladas)

1934-38  1948-52 1960 1870 1978

Palses

desarrollados -11 +4 +20 +38 +70

Paises

subdesarrollados +12 -5 =19 -38 -85
América Latina +9 +1 0 +4 0
Africa +1 0 -2 =5 —-12
Asla +2 —6 -17 -37 -53

+ Indica exportaciones netas
= indica tmportaciones netas

FuenTte: Datos de FAO y del Depanamento de Agricultura de los Estados Unldes..

La expresién de esa dramadtica sltuacién en la balanza comercial de
nuestros paises es bien concreta y elocuente. S6lo en 1980, la diferencia
entre el valor de los alimentos exportados e importados arrejé un déficit
para los paises subdesarrollados de 13 929 millones de do6lares. De esta ci-
fra, el 32,2% correspondid a los paises de bajos ingresos, donde las impor-
taciones de alimentos apenas mitigan en pequefia proporcién el hambre
padecida por millones de personas.

Se estima que los precios reales de los alimentos, en valores constantes,
se habran duplicado para el afio 2000. Elocuente anticipo de esta realidad
que se aproxima es el hecho de que los precios de los alimentos al consu-
midor en los paises subdesarroliados de economia de mercado aumentaron
alrededor de un 26% en 1980, o lo que equivale a decir ! doble del aumen-
to experimentado en 1979,
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PRODUCCION E IMPORTACIONES DE CEREALES
DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS" -
(1970-1971 = 100)
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1970/ 70 71772 72/73 73174 74775 75/76 76/77 71178 78/79 79/80 80/81

% En Yos cereales estin comprendidos el 11go, el artoz (equivalente en atroz descascarillado) y los
cercales secundartos.

FuenTs: FAQ. Magnitud de las necesidades, Roma, 1981,

fNDICE DEL VALOR UNITARIO DE LAS EXPORTACIONES
MUNDIALES DE PRODUCTOS AGRICOLAS
POR GRUPOS PRINCIPALES

(1969-1971 = 100)
1972 1973 1974 1975 1976 1979

Alimentos 116 157 216 232 205 211
Cereales 105 159 245 49 222 2%
Plensos 114 291 196 170 188 226
Materias primas 107 155 | 211 173 189 200

EyentE: FAO. Ef estado mundial de la agricultura y fa alimentacion, Roma, 1979,

El comportamiento de los preclos, decisivamente manipulados por las
grandes empresas transnaclonales comercializadoras, mostré una tenden-
cla al aumento mds acelerado en los precios de los cereales, cuya produc-
clon y comercializacton se encuentra fuertemente dominada por un grupo
de paises capitalistas desatrollados gue fueron los que captaron los mayo-
res beneficlos.

Segun se desprende del cuadro de ja pagina siguiente, los alimentos que
importaron los paises subdesarrollados en la década de 1970 se encarecie-
roni mas del 20% cada afio a los precios de mercado, y en 1980 costaron
52 300 millones de dolares, una tercera parte mas gue el afio anterior.

Seguin estimados recientes, los paises africanos Importan el 26% de los
alimentos que consumen, a pesar de que en ese continente ¢l 80% de la
poblacién econémicamente activa depende directa o indirectamente de
la agricultura, y cabe prever que para el afio 2000 ocurra una contraccion
atn mavyor de su capacidad de autoabastecimiento. Ante estas negativas
tendencias, no resulta sorprendente que los paises subdesarrollados gasta-
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ran 17 mil millones de délares en 1979 solamente en cereales, su principal
fuente de calorias, 10 que representa un porcentaje importante de sus in-
gresos totales de exportacion. '

El resultado de estos gastos cuantiosos, considerados en el contexto del
critico y creciente deterioro de los términos de intercambio, no es dificil
de suponer. Se traduce en un aumento incesante de la dependencia exter-
na para satisfacer las necesidades alimentarias, ¥ una pérdida de los esca-
sos recursos en divisas que pudieran destinarse al desarrollo de la agricul-
tura y de la economia en general.

Poblacién y tierra agricola

El crecimiento acelerado € incontrotado de la poblacton mundial cons-
tituye un factor importante en la situacion actual y las perspectivas inme-
diatas de la alimentacion y la produccion agricola en el mundo.

En comparacién con 1970, en el aio 2000 habra 4 personas adiclonales
por kilémetro cuadrado en Norteamérica, mientras que en el sur de Asia
seran 140 personas adicionales. Este inctemento de por si es superlor a la
densidad de poblacion actual de Europa, que €s de 85 personas por kilo-
metro cuadrado. Esto significa que, con los actuales ritmos de crecimien-
to, en el afio 2000 habrd en el sur de Asia 390 habitantes por kilometro
cuadrado de tierra cultivable, es decir, 10 veces mds que en los Estados
Unidos.?

Entre 1950 y 1975 la proporcién de la poblacién rural en los paises del
Tercer Mundo descendi6 del 84% al 73%, y se estima que n el aio 2000
oscile alrededor del 60%. En términos absolutos, sin embargo, la poblacién
rural creci6 en esos 25 afios en 680 millones de personas, y se estima que
aumentard en 850 miilones en el dltimo cvarto de siglo.

La superficie total de tierra en el mundo es de 13 500 millones de hec-
tareas. De ellas, el 59%, ocho mil millones, son desiertos, tlerras con alta
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POBLACION URBANA Y RURAL

(las cifras fuera de los circules indican
la poblacién en millones de habitantes)

PAISES SUBDESARROLLADOS

2000

PAISES DESARROLLADOS

FUENTE: OMS. Estraiegio ntundial de salud para todos en ef aio 2000, Ginebra, 1981

TIERRA CULTIVABLE PER CAPITA
{en hectdreas)
Proyecciones
1971-1975 1985 20600
Paises desarrollades 0,55 0,50 0,46
Paises subdesarroflades 0,35 . 0,27 0,19
América Latina 0,47 0,38 0,28
Norte de Africa ¥
Medio Orlente 0,47 0,33 0,22
Qtiros paises africanos 0,62 0,49 0,32
Sur de Asia 0,26 0,19 0,13
Sudeste de Asia 0,35 0,28 0,20
Este de Asia 0,13 0,11 0,08
EueNTE: The Global 2000 Report to the President, USGPO, p. 99.

salinidad, tierras heladas y montafas. Existen bajo cultive aproximada-
mente 1 500 millones de hectéreas, el 11% de la supetficie total. El maxi-
Mo de tierra cultivable disponible asciende a 2 425 millones de hectéreas.

Con los actuales niveles de productividad en los pafses subdesarrofla-
dos, se necesitarian 0,9 hectireas por persona para alcanzar los niveles de
consumo de los paises desarroliados. En los pafses subdesarrollados serdn
cada dia més los seres humanos que dependerin hipotéticamente de una
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TIERRAS CULTIVABLES PER CAPITA, 1955-2000
(en hectareas)
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FUENTE: The Giobal 2000 Repart to the Presidens, vol. 1, USGPD. 1930

hectdrea de tierra cultivada. Sin embargo, iestaran esos paises en condi-
ciones econbmicas y tecnoldgicas de elevar el rendimiento de la tierra a los
niveles adecuados para mantener una produccién suficiente?
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El aumento de! rendimiento de la tierra, aspecto vital y determinante
para enfrentar la creciente crisis alimentaria en el mundo subdesarroliado,

requiere !a atencién a multiples factores: tenencia, formas de explotacién, -

tecnologia avanzada y, muy especialmente, recursos financicros, tan in-
clertos como inalcanzables y gravosos, para la gran masa de sus agricul-
tores.

La magnitud del esfuerzo gue econémicamente se requiere para jograr
la autosuficiencia alimentaria en Africa, por ejemplo, se refleja en la pro-
yeccion de la FAO para el afio 2000. Las inversiones en el sector agricola
para ese afic en ¢} continente, deberian ser dos veces ¥ media superiores
a las de 1980, fecha en que ascendieron a 6 mil millones de dolares, para
llegar a 9 300 millones en 1990 y a 15 400 millones en el afio 2000.

La FAQ considera que, con un nivel més adecuado de Inversiones, seria
posible incrementar la produccién agricola en los paises del Tercer Mundo
en un 4% promedio anual durante ¢l presente decenio y en un 3,7% entre
1990 y el afio 2000. Como resultado de esios incrementos, para fines del
siglo se duplicaria la produccién agricola de los paises subdesarrollados,
S$in embargo, el logro de estas ambiciosas metas supone la incorporacién
al cuitivo de 100 millones de nuevas hectareas de tierra en esta década y
otras tantas en la siguiente, la irrigacion de otros 57 millones, el mejora-
miento significativo de los actuales sistemas de regadio, el incremenic en
el uso de fertilizantes v plaguicidas, el desarrollo de la mecanizacion y el
empleo de semillas mejoradas. Para todo ello serd necesario invertir 57 mil
millones de délares anuales hasta 1990 y 78 mil millones por afio desde esa
fecha hasta el afio 2000. Tan apreciables esfuerzos suponen, ademas, no-
tables cambios en las politicas de precios y en el comercio internacional,
para facilitar la expansion agricola y la colocacion por parte de los paises
subdesarrofiados de una proporcidn mayor de su produccitn en el mundo
desarrollado, asf como la necesaria asistencia internacional para el finan-
clamiento, proyeccidn y ejecucion de programas agricolas de gran enver-
gadura en el Tercer Mundo.

Factor de no poca importancia en los problemas agricolas que presenta
el Tercer Mundo lo constituyen sus arcaicas estructuras de la propiedad
agraria.

La agricultura de numerosas regiones del Tercer Mundo continGa domi-
nada por el latifundio. La agricultura latifundista aplica técnicas extensi-
vas de produccion, propicia una subutilizacibn del fondo de tierras y la ex-
plotacién en mayor grado de mano de obra barata, ¢ impide la adecuada
utitizacion de las maquinas. La subutilizacién de recursos que supone el
latifundio —en medio de una grave escasez de tlerras— se expresa en regio-
nes como América Latina. Seghn un estudio citado por la FAO sobre
6 paises de esta region, realizado en 1966, se demostr6 que, por termino
medio, las grandes fincas no cultivaban 5 de cada 6 hectéreas. 4Nada hace
suponer que la situaclén haya cambiado sustancialmenie desde enton-
ces.
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Similares dificultades provoca la existencia del minifundio, muchas ve-
ces asoctado a la agricultura de subsistencia, que impone obstaculos muy
serios a la aplicacién de modernas tecnologias agricolas en un gran ntme-
ro de cultivos. '

Latifundio y minifundio, actuando en un complejo contexto de herencia
colonial v dependencia neocolonizl, y a veces entrelazados con la subsis-
tencia de formas de produccion incluso anteriores a a economia de mer-
cado, contribuyen a explicar el desastroso estado de la agricultura en el
Tercer Mundo. Tal es el caso de la agriculiura migratoria, practica carac-
teristica de la produecion de mas de 167 miliones de pequeiios agricultores
y familias campesinas sin tierra, o el eterno peregrinaje en las tierras aridas
de millones de pastores nomadas en busca permanente de agua y slimento
para sus rebafos. Segun datos de la FAQ, cerca del 25% de los hogares
agricolas en ¢l Cercano Oriente, el 31% en el Lejano Oriente, el 34% en
América Latina y €1 10% en Africa, estaban constituidos a finales de la dé-
cada de 1970 por campesinos sin tlerra.

Las enormes desigualdades en la distribucion de la tierra aparecen cla-
ramente reflejadas en hechos como que en el Lejano Oriente las pequenas
explotaciones (menos de 2 hectareas) representaban hacia 1970 el 71,1% de
la cantidad total de fincas, las cuales ocupaban el 21,7% del drea total. El
tamafio promedio de esas minusculas explotaciones era de 0,7 hectédreas.
En Africa el 66% de las fincas ocupaban el 22,4% del rea total, con explo-
taciones promedio de solo una hectérea. Por otra parte, en América Latina
las grandes explotaciones (superiores a 100 hectareas) eran sélo el 7.9% del
total de fincas pero concentraban e 80,3% del drea iotal, con un tamafio
promedio de 514 hectéreas, lo cual evidencia la fuerte presencia del iati-
fundio.

La reforma agraria supone una mas justa, equitativa y racional redistri-
bucién de la tierra, pero supone mucho mas: posibilita el desarrotlo de for-
mas superlores de organizacién de la produccion agricola, como pueden
ser las cooperativas y los compiejos agroindustriales de propiedad social,
y la aplicacion de modernas tecnologias capaces de multiplicar varias ve-
ces los menguados resultados de la agricultura tradicional. Por tanto, al
tiempo que implicaria una profunda medida de justicia social, la reforma
agraria representaria un notable aporie a la solucién de los problemas ali-
mentarios del Tercer Mundo, al ampliar la produccién agricola y propiciar
una distribucion maés equitativa de los ingresos.

Agricultura y medio natural

¢ A todos los factores analizados hasta aqui que inciden sobre ia crisis

agricola y alimentarla, es preciso afiadir la propia accién del hombre sobre
el medio natural, la cual estd provocando de manera acelerada cambios sin
precedentes en la estabilidad, organizacion, equilibrio, interaccion e, inclu-
s0, supervivencia de los principales sistemas ecoiégicos del planeta. Los
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procesos desestabilizadores desencadenados por la mano del hombre po- | .

tencian y complementan la aceton transformadora sobre el medio que gjer-
cen los factores naturales. '
Asi, la humanidad debe conternplar con seria preocupacion como aio

tras afio esta accién degradante sobre la naturaleza se refleja en el creci-* ¢

miento de la desertificacidn, la erosion acelerada de los suelos agricolas, la
contaminacion creclente de las aguas y el agotamiento de sus fuentes, la
deforestacian y otros fendmenos similares. Los grandes ecosisternas sobre
cuyo equilibrio y estabilidad osgdnica se ha desarrollado la vida del planeta
durante mifenios, estin hoy como nunca antes amenazados en su existen-
cla misma. Las caracteristicas de este fenémenc universal tienen, no obs-
tante, rasgos propios, origenes comunes y un resultado quizds mas devas-
tador y ya muchas veces irreversible en los paises subdesarrollados.

Cabe preguntarse, sin embargo, qué significado puede tener fa defini--”
cion de ecosistema, estabilidad biol6gica, contaminaci6n, degradacion del
medio, etcétera, para las inmensas masas analfabetas y hambrientas del
mundo subdesarrotlado, cuya lucha cotidlana sélo persigue la mera super- -
vivencia. iPuede acaso plantearse al pastor ndmada del Sahel, que en es-
fuerzo perenne por subsistir se desplaza con sus rebafios por la tierra cal-
cinada en busca de agua y alimento, que esa prictica milenaria es el factor
mas imporiante en el acelerado crecimiento del desierto, y que debe cesar?
Sin una previa solucién socioecondémica, que asegure un cambic y una
perspectiva nueva a esa forma inhumana de vida, poco puede hacerse para
evitar su negativa accion sobre la naturaleza.

Igualmente, poco puede avanzarse en Ja comprensién y, mucho menos,
la sclucion de los graves resultados de la agricultura migratoria gue prac-
tican millones de campesinos sin tierra, si como requisito previo no se re-
suelve la injusta situacion de la tenencia, las formas arcaicas de produc-
cion agricola y las miserables condiciones de sus vidas. Por otra parte,
ipuede pedirse hoy a los paises tropicales con grandes dreas boscosas —por
to general, los mas pobres del planeta— que cesen la explotacion de sus ’
cuantiosos recursos forestales para evitar las graves alteraciones ecologicas
y climaticas que ello acarrearia para el mundo, sin previamenie asegurar
los recursos esenciales para su desarroilo v relaciones econdémicas mas jus--
tas y provechosas para sus pueblos?

Los paises desarroitados de economia de mercado son responsabies di- =

rectos de una parte importante de la degradacion del medie. La contami-

nacién de la atmosfera, las aguas terrestres y los oc€anos, las enormes can-
tidades de residuos quimicos y nucleares que se Incorporan a la atmaosfera,
van al suelo, al agua y al mar, son parte de la permanente agresion al me-
dio en estos paises. Las empresas transnacionales, responsables de la ex-
plotacidn vy agotamiento de los recursos minerales, forestales y agricolas en
numerosos paises subdesarrollados, aplican la practica de trasladar a elios
plantas industriales de alto indice de contaminacion ambiental, general-
mente de tecnologia atrasada y siempre sin inversiones complementarias
que dispongan de sus residuales toxicos.
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Un hecho cardinal debe tencrse siempre presente al analizar estos pro-
cesos, vy es que la historla demuesira que el curso de este fenémeno
destructor puede detenerse e Invertirse. Son conocidos fos gjemplos de

transformacién, por la voluntad y la inteligencia del hombre junto a los -

recursos necesarios, de desiertos como el “Dust Bow!”, en Estados Uni-
dos, el de Karakum, en la URSS, o las heladas tundras cenagosas del norte
de Siberia. Ahora bien, en el caso de nuestros paises, junto a la voluntad
» politica, la racionalidad y el propio Instinto de supervivencia, debe estar
presente la accién internacionat capaz de apeyar los esfuerzos internos.
Lrosién

La erosién constituye uno de fos factores determinantes en el proceso
de deterioro, pérdida de fertilidad y degradacion de gran parte de los suelos
agricolas del planeta. Es también el factor de mayor peso que acompafia
a 1a desertificaci6n en vastas réglones del mundo subdesarrollado.

Por caracteristicas naturales de los suelos y el clima, unidos a factores
socioecondmicos ¥ culturales que se traducen en formas atrasadas de la
explotacion agricola y ganadera, la eroslon en las regiones térridas cons-
tituye un fendmeneo de mucho mayor gravedad que en oiras zonas del pla-
neta. La agricuitura de subsistencia, con sobreexplotacion de los suelos y
pérdida de la cubierta vegetal; las pricticas agricolas negativas, como la
quema, tipicas de la agricultura migratoria; el manejo inadecuado de los
culiivos; las fuertes sequias, acompahadas de vientos permanentes y se-
guidos muchas veces de lluvias intensas, son factores gue condicionan ¥
determinan el proceso de la eroslén.

La pérdida de suelo agricola avanza a ritmo acelerado en los paises tro-
picales por causa de la eroston. Segin publicaciones de fa FAO, se calcula
que la erosion por la Huvia y los vientos afecta en diversa medida hasta el
15% de la tierra arable del continente americano. Un estudio realizado por
12 Uni6n Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Re-
cursos Naturales, y publicado por la UNESCO, sefiala que en la India, por
ejemplo, de una superficie total de 3,3 millones de kilometros cuadrados,
en cerca de 1,5 millones se pierden progresivamente los suelos.5 En sdlo
800 mil kildmeiros cuadrados, la pérdida anual estimada es de 600 millo-
nes de toneladas de suelo, que van a parar al mar o se acumulan en diques
y rios.6 Valga sefialar que la naturaleza requiere de 100 a 400 afios para pro-
ducir un centimetro de espesor de la capa vegetal del suelo.

Un estudio conjunto FAQ/PNUMA ha estimado que el 35% de los sue-
los africanos al norte del Ecuador y el 60% de la tlerra arable en el Cercano
Oriente, entre otras, suffen dafos considerables producto de la erosion, el
anegamiento o la salinidad.

Desertificacion

Paralelamente al crecimiento general de mas de un 2% anual de la po-
blacién mundial, la accion directa de factores naturales y del hombre
transforma en desierto una buena parte de tierras antes cultivables. Se es-
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tima que el proceso de desertificacion en los altimos siglos ha sobrepasado
los 9 millones de kildmetros cuadrados, s decir, una superficle simiiar a
la del desierto del Sahara. Solamente en los paises subsaharianos existen
685 millones de heciareas desérticas.

Las zonas desérticas y semidesérticas del planeta ocupan en la actuali-

dad alrededor de un quinto de la superficie de tierras. Cada afio, sin em-
bargo, 6 millones de nuevas hectareas son absorbidas por el desierto.
Quiere esto decir que, al ritmo actual, entre 1983 y el afio 2000 se habran
perdido més de 100 millones de hectdreas: un millén de kildmetros cua-
drados se habra convertido en desierto.
_ Los grandes territorios situados en 1as iInmediaciones de las zonas 4ridas
del planeta, de poca pluviosidad y cortos periodos hGmedos, de vegetacion
escasa, de gran fragilidad y muy pobre recuperacion, son los que han apor-
tado ano tras afo nuevos territorios a los deslertos, ante 1a acclén devas-
tadora de la sobreexplotacion a que el hombre los somete. En Sudan, por
ejemplo, ¢l Sahara avanzé 200 kilometros hacia el sur en €l curso de 17
afios. Los desiertos de Atacama en Sudamérica y Thar en Asla, avanzan
con ritmo creciente. El aumento de la poblacién y ¢l crecimiento de los re-
bafios, actuando en las criticas condiclones climaticas de esas tegiones,
provocan, mediante el sobrepastoreo, ia destruccion irreversible de fa po-
bre vegetacidn alli presente. Se agotan asi no solo la vegetacldn, sino las
escasas fuentes de agua disponibles, con lo que se termina por hacer de-
saparecer practicamente toda forma de vida. Las necesidades de lefia y
otros residuos vegetales por parte de los némadas, para cocinar y calentar-
se, compietan la obra destructora del hombre. La FAQ calcula, por ejem-
plo, que en una sola provincia desértica del Sudan, se gqueman todos los
aitos 548 mitlones de 4rboles o arbustos para estos fines.

La propia FAQ considera que existen 2 mil millones de hectareas
de tlerras de cultivo en Asia, Africa y América Latina, que presentan
un riesgo “alto” o “muy alto” de desertificacidn, es decir, corren peligro
mdas o menos directo y grave de convertirse en tierra arida no apta para
el cultivo.

Por otra parte, segiin cdlculos realizados por esa misma institucion, 125
mil hectéreas de tierra de regadio se pierden anualmente para {a agricul-
tura a causa de la sallnizacion, la alcalizacion o la transformacion en cié-
nagas de los suelos. A ese ritmo de evoluci6n se ha deducido que en el afio
2000 se habran perdido por estas causas casi 3 millones de hectireas. Aun-
que éste es un fenomeno comin tanto a los paises desarrcllades como a
los subdesarrollados, es evidente que su impacto en estos ulitmos sers
mucho més grave, tenlendo en cuenta el menor desarrollo tecnologico de
la agricultura en esos paises, el predominto en ellos de los métodos exten-
sivos de ¢xplotacion de la tierra, las dificultades para la incerporacién de
nuevas superficies a la producclan agricola v el hecho de que los suelos en
peligro son por lo general los méds productivos. '

A los factores enumerados hasta aqui, hay que afiadir que anuaimente
se pierden miles de kilometros cuadrados de tierra agricola como resultado
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de 1a urbanizacidn, las construcciones industriales, carreteras, vias fzrreas,
aeropuertos, redes eléctricas de alta tenslon, instalaclones sociales, cepor-

tivas, militares y otras.

Entre los problemas que enfrenta la humanidad, por tanto, €sie de la

pérdida de dreas de cultivo es uno de los mas apremianies y graves.

2020
&

2000
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Si ef deterloro de los suelos continoa al ritmo actust, en los proximos 20-40 a(ﬁ?s l;a:
bri quedado destrulda una tercera parte de lastierras cultivablies d:(l} 1;1:;10:10 8 rré1 r.:e

i edara fa mit a superkic
szadas por ¢ tallo de cereal). Para el afo 2000 solo qu °
Lc:uai (];): los bosgues productives no expletados (simbelizados por ¢f 41bol} y la po
blaclén mundial {flgura humana) habrd aumentado en un 50%.

YUENTE UNESCO. Revista Carreo, Paris, mayo de 1980,

Deforestacion

Sin duda, otro de los problemas mas urg
¢ humanidad en el futnro mas ]lnmt;diato,
icas sino por sus lmplicaciones en
:gg?oz?lg del planzta, es ef acelerado proceso de des
ques, sobre todo en el mundo subdesarrollado. N s
~ {na cuarta parte de la superficie terrestre estaba cubierta de }(is?)l"‘ere_
mediados de] presente siglo. Ya en 1978, el areft boscosa total 382025 1:lae "
ductdo a poco mas de 2 SO0 miliones de hectireas, esto es, el
Su%ear?; fﬁ?ﬁlﬁapmecen cerca de 20 mitlones de hectdreas de bosques, 31;
casi su totalidad en los paises subdesarrollados. Quiere esto decir gued cam
minute en nuestros paises se talan, queman o destruyen mas de 2
hectireas de bosque. A ese ritmo, las selvas tropicales _del plaileta sz "
aniguiladas en un lapso de apenas 35 afios. A fines del siglo, sci) amen 12
mitad de la superficie actual de los bosques tropicales productivos ne

piotados quedara en pie.

entes gue habré de enfrentar la
no s6lo por sus consecuencias
1a destruccion del equilibrio
aparicion de los bos-
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Las principales causas de este proceso creciente de devastacion forestal
se resumen en las siguientes:

®la agricultura migratoria ¥ otras practicas agricolas Inadecuadas,
como resultado de la necesidad creciente de alimentos para las
enormes masas hambrientas en el mundo subdesarroliado.

& [ os requerimientos econémicos de los paises tropicales.
® La explotacion forestal como fuente de riqueza.
® L.a demanda creciente de madera por los paises desarrollados.

@ [a tala intensiva para obiener lefa para la calefaccidén y cocina,

fuente Gnica de energia para casi 2 mil millones de habitantes del
Tercer Mundo.

Segun datos publicados por la FAQ, ia producclon de madera con corte-
za para construccion indusirial fue en 1975 de 155 millones de metros ci-
bicos, y se prevé que crezca para el afo 2000 hasta 325 millones de metros
clibicos. Para carbdn y lefia, sin embargo, en 1978 se utilizaron 1 420 mi-
lones de metros cubicos en paises subdesarrollados, 1o que signiflcéd el
40% del consumo energético de estos paises ese ano.” Como contrapartida,
el total de actividades de plantacion y repoblacion forestal abarca tan solo
900 mil hectareas al afio.

SegOn proyecciones realizadas en los Estados Unidos, la superficie de
bosques en los paises desarroltados se habra reducido en el afo 2000 ape-
nas en un 0,5%, mientras que en el mundo subdesarrollado esa reduceion
serd de la magnitud del 40%. Con las tendencias actuales, en el primer
cuarto del proximo siglo —dentro de s6lo 40 afios—, habran desaparecido to-
dos los bosques fisicamente accesiblies en los paises subdesarrollados.

Las consecuencias desastrosas que para toda la humanidad supone la
desaparicidn de los bosques, se palpan ya en la pureza ambiental, las alie-
raclones del régimen de lluvias, el controi de las inundaciones y sequias,
la desertificacidn, la erosion, el deteriore climatico, 1a reduccién de las
aguas fluviales y del subsuelo, ta merma de la fertilidad de los suglos y la
deciinacion de la produccion agricola. Y se constatan en la répida e indis-
criminada desaparicién de cientos de miles de especies vegetales v anima-
les que habran sido barridas de la Tierra aun antes de que ¢l hombre liegue
a describirlas y mucho menos a conocer sus posibilidades potenciales, in-
exploradas en la medicina y otros renglones de nuestra vida. Junio a esto,
desaparece tambidn una riqueza genética Gnica e irreparable que costé
cientos de miles, e incluso millones, de afios desarrollar a la naturajeza. Se
destruye asi, a paso acelerado, uno de los sistemas més Gtiles, necesarios
¥ esenciales de la vida del planeta.

Anadamos a estos efectos el largo catdlogo de fendmenos producidos
¥a, ¥y en manifestacion ¢ada vez mds acelerada, por ef descuido general del
hombre hacla el balance ecolégico de la Tierra. Por citar solamente algu-
nos de estos peligros, recuérdense fenomenos como las concentraclones
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crecientes en la atmosfera de di6xido de carbono con sus nocivos efectos
ain por determinar totalmente, ia pérdida del ozono estratosférico, el in-
cremento de las radiaciones, la contaminaci6n radiactiva de la atmosfera
y los océanos, Ia introduccién de volimenes colosales de materias toxicas,
 las lluvias 4cidas, el despilfarro criminal de los recursos no renovables, la
salinizacién y alcalizacion de las mejores tierras de cultivo, y tantas otras
manifestaciones de la irresponsabilidad ecologica del hombre.

Las sombrias perspectivas de Ia agricultura
y la alimentacién en el Tercer Mundo

Todo lo expuesto hasta aqui revela la existencia de tendencias profun-
damente negativas para los paises subdesarrollados en el campo de la agri-
cultura y la alimentacién. La FAO realizé en 1981 la extrapolacién de esas
tendencias hasta el cercano afio 2000, y las sintetizd en los siguientes as-
pectos:

¢ En el afio 2000 no menos de 34 paises, que representan la mitad de
la poblacion de los 90 paises considerados, tendrian un abasteci-
miento de calorias muy Inferior al minimo necesario.

e La continuacién de las tendencias en cuanto a produccién agricola
provocaria como resultados més destacados el aumento del namero
de hambrientos y desnutridos, la reduccion del grado de autosufi-
ciencia alimentaria y el enorme aumento de las necesidades de im-
portacién de cereales.

e Ef pobre crecimiento de la produccion y la productividad agricolas
tendra efectos ain mas graves, considerando que entre 1980 y el
afio 2000 se agregardn unos 1 600 millones de personas a la pobla-
¢lon del Tercer Mundo.

¢ Analizando regionalmente la dindmica de la demanda y la produc-
cion, la FAO concluye que en Africa la tasa de crecimiento de la
produccién (2,6%) quedaria sumamente rezagada respecto al creci-
miento de la demanda (3,4%). También en ¢l Cercano Oriente y en
América Latina la produccién no alcanzaria a cubrir la demanda,
mientras que en el grupo de los paises més pobres el aumento de
la produccitén quedaria un 25% por debajo de la demanda.

® Las importaciones agricolas de los paises subdesarrollados absor-
berian no menos del 95% del valor de sus exportaciones originadas
en la agricultura, lo que limitaria drasticamente las posibilidades de
obtener saldos comerciales positivos.

® Las exportaciones agricolas de Africa no alcanzarfan a cubrir mds
de la mitad de sus importaciones también agricolas en el afio 2000.

® Los Hlamados paises menos adelantados tendrian importaciones
agricolas superiores en dos veces y media a sus exportaciones de di-
chos productos.
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¢ El excedente neto de cereales de los pafses desarrollados aicanzaria
la cifra de unos 213 millones de toneladas en los momentos en que
el Tercer Mundo enfrentaria un déficit ascendente a unos 165 mi-
llones de ioneladas.

® Las existencias en paises subdesarrollados de productos como el
azucar, los citricos, los aceites vegetales y fas semillas oleaginosas
superarian sustancialmente la-demanda de importacién de los pai-
ses industrializados, a causa del protecclonismo practicado en con-
tra de las economias del Tercer Mundo que impide ef acceso a esos
mercados.

® Las importaciones de cereales del Tercer Mundo aumentarian con
pasmosa velocidad, elevandose de unos 80 millones de toneladas
en 1978-1979 a 135 millones en 1990 y a 226 millones en el afio
2000. El costo financiero de estas importaciones, a precios constan-
tes de 1979, seria abrumador: 37 mil millones de délares.

® El nimero total de familias campesinas aumentard m4s rapidamen-
te que la tierra cultivable explotada en cada regién, excepto en
América Latina. Esto supone la disminucién del tamaiic medio de
las explotaciones agricolas en Africa, el Cercano Oriente y Asia,
con el correspondiente aumento del nimero de trabajadores agrico-
las que carecen de tierra, puesto que los terratenientes absorberan
la tierra de tos agricultores mas débiles al resultar demasiado peque-
fia la superficle que éstos poseen para ser econdmicamente viable.
Esto conduciria a una distribucién ain mas desigual e inequitativa
de los medios de produccion y los ingresos. '

A estas sombrias perspectivas reflejadas en los estudios de la FAO, se
afiade lo expuesto en este mismo capitulo sobre los factores ecologicos de
erosién, desertificacion, deforestacion, agotamiento y contaminacion de
fuentes de agua y otras formas de degradacion de los suelos agricolas del
planeta', que exigen de la humanidad un gigantesco esfuerzo para preser-
var y recuperar recursos en la esfera mas vital de su existencia.
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Industrializacion vy desarrollo
econémico

La industrializacién es un proceso decisivo para el desarrollo econémico
del Tercer Mundo; una necesidad que nadie se atreveria a negar, aun
cuando existan opiniones diversas al intentar establecer sus caracteristicas
especificas, mecanismos y plazos, para cada pais. Pero no cabe duda de
que fa industrializacién del Tercer Mundo equivale, en términos estraté-
gicos, a sentar la principal base material y tecnologica para acceder al de-
sarrollo. El esquema clisico que postula la agricultura y los productos pri-
marios como adecuada especializacion para los paises subdesarroliados, y
deja la produccién industrial en manos de los paises desarrollados, no hace
maés que Intentar eternizar un patrdn que por irracional, desigual e injusto,
rechazan con firmeza nuestros paises.

Hoy es absolutamente claro que la industrializacién, como proceso que
repercute sobre todos los sectores de la economia, al movilizar una parte
creclente de los recursos nacionales en funcion del desarrolle de una es-
tructura econdmica técnicamente avanzada, capaz de producir bienes de
consumo y de inversidén y organizar su propla reproduccion econémica y
tecnoldgica, es un imperativo histérico para nuestros paises; es el camino
que debemos recorrer para incorporarnos al desarrollo, a la moderna tec-
nologfa, a la misma civilizacién contemporanea.

Es bien sabido que la industrializacion del mundo subdesarrollado se
presenta come un proceso de complejidad y dificultades ain mayores gue
los procesos mediante los cuales se efectud el desarrollo industriat de In-
glaterra en los momentos iniclales det sistema capitalista, de Alemania y
los Estados Unidos con posterioridad, e incluso de la Unién Soviética a
partir de 1917. No puede desconocerse que, en la gran mayoria de los pai-
ses subdesarroilados, los niveles de producclon industrial se encuentran
entre 3 y 5 veces por debajo de los niveles alcanzados por la Rusla de los
zares inmediatamente antes de la revolucién de 1917, v en lo referente a
productividad del trabajo Industrial, se estima que en Asta y Africa los ni-
veles de productividad en la industria son entre 15 y 20 veces inferiores
a los de los Estados Unidos.
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La historla econdmica no regisira diferencias tan enormes en anteriores
procesos de Industrializacion. La vertiginosa dindmica de la actual revoiu-
ci6n clentifico-técnica deja cada vez més atras, a grandes saltos, a los pai-
ses subdesarrotlados.

Cuando se qulere caracterizar al Tegcer Mundo, una de las formas mads
abreviadas y directas de hacerlo es decir que en 61 se genera solo un 9%
del producto industrial mundial. Puede afirmarse algo mas, 0 sea, e3¢ exl-
guo 9% estd constitujdo cast en Su totalidad por industrias de tecnojogia
atrasada, ¥y que un porceniaje mayoritario de ellas esta atrapado en las re-
des productivas, tecnoiégicas, financieras y comerciaies de las empresas
transnacionales. También puede agregarse que €52 pequefia, débil y depen-
diente industria se concentis €N YNOs POCOS paises del Tercer Munde.

¥l crecimiento industrial del Tercer Mundo

En términos de crecimiento industrial, es realmente imposlible estar de
acuerdo con quienes sostlenen que en el Tercer Mundo se viene produ-
clendo una impetuosa expansion industrial.

Es cierte que en algunos pocos paises viene ocurriendo un répido cre-
cimiento del producto Industriai en comparacion con Olros sectores de sus
economias, un acelerado -~y distorsionado— desplazamiento de la poblaclon
mural hacia las dreas urbanas, con un virtual abandono del campo y un cre-
cimiento atn mas aceferado de las conocidas concentraciones urbanas en
forma de glgantescas & inmanejables ciudades de faz industrial y extensos
bartlos de vida Infrahumana.

Es muy discutible el significado positivo de estos crecimientos indus-
triales de impacto estadistico, pero ellos son pocos y, mds que ilustrar la
tendencia general al crecimiento industrial en el Tercer Mundo, subrayan
la ausencia de un crecimiento levemente slgnificativo en més de 100 paf-
ses subdesarrollados. .

En efecto, en 1960 ia participacion de los paises subdesarroifados en el
producto industrial mundial era de un 6,9%. Mas de 20 afos después, el
exiguo incremento registrado hace liegar nuestra participacion a la peque-
fia cifra antes mencionada.

La Segunda Conferencla General de 1a Organizacl6n de Naclones Uni-
das para el Desarrollo Industrial (ONUDD), efectuada en 1975 en Lima,
aprob el llamado Programa de Lima, segtn el cual dos melas centrales
deben alcanzarse por los paises subdesarroilados en el cercano afio 2000:
una participacion del 25% en la produccion industrial mundial y del 30%
en el comerclo mundial de manufacturas, coino 16gica expresion del cre-
cimiento de la capacidad industrial en el Tercer Mundo.

Sin detenernos adn a comentar acerca de estas metas, que ponen €l
acento mds en lo meramente cuantitativo que €n el significado esencial
del crecimiento industrial, ya es de sobra conocido que la continuacion de
las actuales tendencias nos haria llegar al afo 2000 en condiclones aun
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peores en el ambito del desarrollo industrial. La misma ONUDI pronostica
gue, de mantenerse las actuales tendencias, los pafses subdesarrollados,
que en 1977 aportaban menos del 9% de la produccion industrial mundial,
alcanzarian en el afio 2000 s6lo el 13,5% de esa produccion a nivel mun-
dial, o sea, estarian atn en peor posicion relativa teniendo en cuenta las
provecciones de crecimiento demogréfico.

La participacion de los paises subdesarrollados en la industria mundial
es en verdad marginal, aunque sea un hecho establecido por via estadistica
que la tasa de crecimiento de la manufactura en los paises subdesarroila-
dos en los ltimos 25 afos ha sido superlor a ia de los paises capltalistas
desarrollados, v s6lo inferior a la de los pafses sociallstas.

Sin embargo, esie crecimiento industrial relativaments acelerado, aun-
que insuficiente en su velocidad, presenta otras caracteristicas que s ne-
cesario tener en cuents para apreciarlo de manera adecuads.

Un aspecto de suma importancia es que la participacion de los paises sub-
desarrollados en la industria mundial es mucho mas baja en aquellas ramas
de mayor complejidad industrial-tecnologica.

A nivel de rama, el crecimiento ha tenido lugar en las que han quedado
rezagadas en el desarroilo tecnolégico, con escaso contenlds cientifico res-
pecio a las ramas de avanzada y que constituyen una industria de reta-
guardia tecnolégica con alta denstdad de fuerza de trabajo, cuya baratura
representa el gran estimulo para el capital transnacional.

Significativamente, los crecimientos industriales no han tenido lugar en
la electronica de avanzada —si en e} ensamblaje de piezas electrénicas sim-
ples—, la energia nuclear, 1a guimica y petroguimica 0 Ia industria agroes-
pactal, sino en textlles ¥ confecciones y, en menor grado, en la industria
del cuero, celulosa y papel, o en la industria de alimentos manufacturados,
tacual en nada alivia el hambre de centenaresde millones de seres humanos.

Fn el mismo contexto, fambién se caracteriza la industria del Tercer
Mundo por el nivel muy primario a que explola y procesg Sus recursos naty-
rales. La relacion entre la explotacion de 108 recursos naturales y su pro-
cesamiento industrial manufacturero, revela el caracter primario de esta
industria. Mlentras los paises subdesarroliados aporian el 25,6% de la mi-
neria de metales, solo producen el 4,1% de las manufacturas metdlicas en
el munde. Concentran el 31,2% del petroleo y gas mundiales, pero s6lo al-
canzan a producir el 7,5% de Ia produccion mundial en la importante rama
quimica vy petrogquirnica.

" No se trata solo de que los paises subdesarrollados participan en un gra-
do insignificante en el procesamientio de sus proplos recursos naturales,
sino que las cifras tamblén muestran Ja desarticulacion intersectorial ¢ in-
trasectorial de sus economias, © sea, la muy débil intervinculacion entre sus
sectores y ramas. No existe una Integracidn adecuada en sus relaclones In-
tersectoriales que vincule el procesamientio industrial de las materlas pri-

. mas con los bienes de consumo finales, los bienes intermedios y los bienes

de capital.
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PARTICIPACION DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
EN LA INDUSTRIA MUNDIAL

{en por clento} _
1963 1970 1975 1980

Mineria 17,6 20,0 20,7 19,6
Mineria de metales 254 238 490 25,6
Productos manufaciurados

metalicos 290 30 40 4,1
Petroleo y gas 294 340 i35 2
Quimica 8,0 7.4 7.1 7.5
Textlles _ T 15,2 16,3 176 174
Vestuario 8.0 9.1 119 11,8
Allmentos manufacturados 12,5 13,4 14,1 152
Madera 6,3 7.0 7.2 80
Papel 49 5.5 7.6 7.9

FutnTE: ONU. La croissance de industrie mondiale, ediciones de 196% y 1970, Year-
book of Indusirial Statisiics, 1977, Monthly Bulletin of Staiistics, 1980 y 1931,

Si entre 1975 v 1980 la mineria crecis en el Tercer Mundo a vna tasa’

promedio anual del 1,6% y la produccidn de manufacturas metdlicas lo
hizo al 6,2%, esto se debe a que la industria funclona a partir de compo-
nentes Importados vy no procesando los recursos nacionales en una eco-
nomia internamente integrada. Se trata entonces de una industria concen-
trada en las actividades méds primarias, con un débil procesarniento de los
recursos naclonales, una articulacion indebida con otros sectores y ramas
internos ¥ un funclonamiento mayoritario a partlr de componentes impor-
tados, io cual eleva ia presién sobre las balanzas comerclal y de pagos.

Pero esta maltrecha industria adn presenta otras caracteristicas desfavo-
rables. En efecto, guizds ain mds grave resulta el insignificante nivef de la
produccicn de bienes de capital (medios de produccian) que garanticen la re-
produccidn econémica y tecnologica a partir de su propia produccién, como
base de un desarrofio autoscstenido.

La ONUDI se ha referido a lo anterior en estos términes:

L.a mayoria de los paises en desarrollo tlenen poca participacién en la
produccién de bienes de capital. De manera tipica, sus industrias pro-
porcionan productos sencillos, hechos a pedido para pequeiilas empre-
sas que se dedican a la elaboraciton de alimentos, reparaciones, textiles,
transformacién de metales, etcétera. Los bienes de capital complejos y
de alta precisién se iImportan dentro del marco de politicas favorabies
de comercio e inversian.’

Y en otra parte, expresa:
Les ramas gue estdn relativamente poco representadas en los paises en
desarrollo son sobre todo las que tienen que ver con actividades me-
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canicas. En el caso del hierro y el acero, un numero relativamente
grande de paises en desarrollo (49 entre 96) dieron a conocer clerta ac-
tividad manufacturera. En muchos de estos paises, la produccién es-
taba llmitada a la elaboracién de chatarra nacional o importada.?

Mss ails del lenguaje obligadamente cauteloso de Naciones Unidas,
constituyen hechos muy elocuentes que los paises subdesarrollados pro-
ducen ¢l §% de la madera manufacturada en el mundo, pero sélo el 0,1%
de las maquinarias para trabajar la madera. Concentran el 28,5% de la pro-
duccién agricola mundial, y solo producen el 6,9% de las maquinarias y
herramientas agricolas, de ias cuales el 40% son arados, la herramienta
maés primaria. En el Tercer Mundo solo se fabrican ¢l 6,6% de las méquinas
de hilar, el 8% de los motores eléctricos, el 3% de los tormos, el 1,7% de las
fresadoras, ef 0,9% de las maquinas para prensar, forjar y laminar metales
v el 0,06% de las maquinas cortadoras de metales.

Incluso en la industria automotriz, donde en los Gitimos afios se ha pro-
yectado una intensa propaganda er terno al redespliegue de esa industria
hacla paises subdesarrollados, la proporcién en que particlpan €stos en su
produccién mundial era en 1979 de soélo un 5.8%. En esta industria, con-
trolada en un 90% por empresas transnacionales, a los paises subdesarro-
llados, satvo muy contadas excepciones, les ha correspondido especializar-
se en la fase de ensamblaje a partir de componentes importados.

Esta dependencla de las importaciones de la industrla del Tercer Mundo
no es privativa de su sector automotor, sino que s un rasgo caracteristico
de toda la estructura industrial de estos paises.

Y, finalmente, aunque los ejemplos pudieran multiplicarse hasta el ago-
tamiento, en los minerales no combustibles, segin datos de la ONUDI,

GRADO DE CONTROL DE LA INDUSTRIA CAPITALISTA MUNDIAL
POR LAS 866 MAYORES EMPRESAS TRANSNACIONALES

(en por ciento)

197 1977
Manufactura 70,2 76,5
Allmentos, bebidas y tabaco 64,2 738
Textiles, vestuarie y calzado 18,5 17,7
Papel.y productos de madera 11.3 4,1
Quimica 66,0 61,2
Metalurgia y productos no metalicos 68.1 80,0
Productios metilicos 74,5 64,6
Vehlculos comerciales y de pasajeros n.d. 90.6

CLENTE: ONU. La croissance de lindustrie mondiale, ediciones de 1969 y 1970: Year-
bock of Industrial Statistics, Y91T; Monthly Bulfetin of Statistics, noviembre y
febrero de 1980; revista Fortune, varios nameros de 1968 y 1978.
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s6lo el 30% del mineral extraido en el Tercer Mundo se transforms aili en
lingote. Pero lo més significativo es que esa proporcién se mantuvo cons-
tante enire 1950 y 1973,

Por supuesio, en le realidad industrial dei mundo subdesarrollado, 1as
empresas transnaclonales —objeto, por su importancia, de consideracion
ulterior- tienen una etevada cuota de responsabilidad. No seria exagerado
decir gue a su actuacion se debe una buena parte del distorsionado creci-
miento industrial de los dltimos 15 afios.

Un aspecio sumamente revelador de la industria capialista es el alto
grado de control que los meonopolios iransnacionales logran sobre la
misma.

Este control sobre 1a produccién industrial —unido al control sobre el ca-
pital, ia tecnologia y la comercializacién— permite a las transnacionales im-
poner su modelo de crecimiento no sélo en los paises capitalistas desarro-
liados, sino también en ios paises del Tercer Mundo, con lo cual provocan
graves desequilibrios en la distribucién de la industria mundial.

Restaria, por tanto, sefialar otra caracteristica blen definida del ereci-
miento industrial tercermundista. Se trata de la fuerte concentracion de la
produccion industrial del mundo subdesarrollado en unos pocos paises, con
tendencia a la elevacion de esa concentracién. En pocas palabras, la realidad
es que 5 paises absorbian en 1980 el 614% det producto industrial del
mundo subdesarrollado. En 1975 representaban el 56,7%. Esto significa que
mas de 115 paises se repartian menos dei 40% de la mencionada produc-
¢ion. En el periodo de mayor velocidad de crecimiento manufacturero de
los paises subdesarrollados (1966-1975), tan solo 9 de ellos concentraron el
69% del incremento,

Los cinco pafses que aparecen en el cuadro conceniraron entre 1975 y
1980 el 79% del crecimiento productivo industsial de los paises subdesarro-
llados. La tendencia que se observa es hacia una creciente participacion de

PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INDUSTRIAL
DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

{en por ciento)
1963 1970 1973 1980

Brasil 14,0 14,3 16,7 18,8
Corea del Sur 14 35 7,1 12,1
India 18,8 14.9 12,1 12,0
México 9.r 10,7 10,2 10,7
Argentina 11,1 119 10,6 7.8

TOTAL 54,4 55,3 56,7 6l4

EuenTE: ONU. Yearbook of Industrial Siaristics, ediciones de 1979 v 1980.
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este reducido grupo de paises, tras los cuales, en orden de importancia, si-
guen Indonesia, Pakistan, Venezuela, Colombia, Irdn, Filipinas, Chile y
Eglpto, todos con menos del 5% de participacién. Si a los 5 primeros paises
se suman Hong Kong, Taiwdn y Singapur en lo referente a exportacién de
manufacturas, entonces estos 8 paises representan mds del 70% de las ex-
portaciones totales del Tercer Mundo.

La obvia conclusién a que conducen las informactones precedentes es
que la industrializacién, para la enorme mayoria de los pafses subdesarro-
llados, es virtualmente inexistents o apenas iniciada en proporciones sig-
nificativas.

Pese a ciertas afirmaciones en ¢l sentido de que ¢n la Industria mundial
se viene produciendo una llamada reestructuracion, calificada ¢omo im-
presionante, lo realmente impresionante es que en el Tercer Mundo se en-
cuentre el 69,2% de la fuerza de trabajo industrlal mundial y que genere
menos det 9% del producto industrial mundial; o realmente impresionante
es la tenaz persistencia de un panorama compuesto por mas de 100 paises
donde la industria no pasa de ser un pequefio muestrario de actividades
semiartesanales con niveles tecnoi6gicos definitivamente obsoletos, que
producen para un estrecho mercado internc y subsisten de maneta preca-
tia a cuenta de politicas de proteccion por parte del sector piblico y de la
reduccion ann mayor del nivel de vida de sus trabajadores.

Mis que el supuesto dinamismo de ia industrializaclon en curso, el
acento debe centrarse en lo exiguo e insatisfactorio, en la virtual carencla
de industrializacion, si se le mide no en términos de simples tasas histo-
ricas de crecimiento, sino en relacién con la colosal tarea histérica que su-
pone para nuestros paises la industrializacién como componente funda-
mental para dejar atrds el subdesarrolio.

En torno al proceso de crecimiento industrial, pueden debatirse nume-
rosos probiemas. No existe un camino ‘anico, un modelo Gnico de indus-
trializacién cuyas virtudes sean unjversalmente aplicables. Algunos de
esos problemas requieren un tratamiento exienso gue escapa de los hoti-
zontes de este Informe. Se refleren al tamafio 6ptimo de la produccion en
relacién con los pequefios mercados internos, @ la correlacion entre la in-
dustria pesada v la Industria ligera, a la comercializacién externa de ia pro-
duceci6n industrial, a la eleccién de las ltamadas tecnologias apropiadas. Se
refieren al papet del sector publico en la actualidad, cuando ya no es po-
stble concebir un proceso de industrializaci6n basado en mecanismos es-
pontdneos de mercado, a causa del despilfarro de recursos, 1as crisis cicll-
cas v los profundos traumas sociales que supone; cuando es evidente la
necesidad objetiva de una direccidn consciente gue encauce y planifique
el desarrollo industrial y econémico.

No se trata de reproducir en nuestros paises el modelo industrial de Oc-
cidente, ya irrepetible en las actuales condiciones histdricas, Incapaz de
asegurar un desarrolle estable y a largo plazo y que ha sumido al mundo
en peri6dicas crisis. Una industria que en los Estados Unidos, el pafs ca-
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pitalista més desarrollado, solo logra crecer marginaimente produciende
para la guerra, apartando del bienestar social a crecientes porciones de la
poblacion, despilfarrando los recursos naturales que son patrimonio de
a humanidad, contaminandeo el medio y convirtiendo al hombre en sim-
ple instrumenio. del capiial.

Nuesiros paises no necesitan una industra que consuma divisas y pro-
duzca moneda déhil. No necesitan una industria que produzca principal-
mente bienes que no aseguran la reproduccién econdmico-tecnoldgica nl
crean base de sutosustentacion. No es necesaria una industria que, en la
medida que crece, hace crecer la deuda y su servicio, ef desempleo, fa mar-
ginalidad social, el deterloro del nivel de vida, la dependencia externa y las
desproporciones socloscondémicas internas.

Tampoco necesitan una industria exportadora que requiera, para funcio-
nar, elevadas importaciones por limitarse a operar sobre las fases mas sim-
ples y de uso intensivo de la mano de obra,en un proceso productivo inter-
nacional dominado por las empresas transnacionales. Mo es necesaria una
industria que proporcione insumos baratos al capital privado transnacional
0 a cerradas oligarquias internas.

LA INDUSTRIALIZACION EN LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS

® Fl Tercer Mundo s6lo genera algo menos del 9% del producto in-
dustrial mundial. De mantenerse las actuales tendencias, los pai-
ses subdesarrollados aportarin en el afio 2000 sélo el 13,5% de esa
produccion.

® [ a produccidn industrial de los paises subdesarrollados se concen-
tra en aguellas ramas de menor complejidad industrial-tecnologica.
Del total mundlal, fabrican

* ¢l 6,6% de las maquinas de hilar
s g| 8% de los motores eléctricos
s gl 3% de los tornos
s ¢l 0,06% de las miquinas cortadoras de metales.
¢ La industria en ¢l Tercer Mundo est4 fuertemente dominada por
las empresas transnacionales, que controlaban mundialmente
en 1977
e el 76,5% de la produccion manufacturera
s ¢l 80,0% de la produccion metalirgica y de productos no meta-
licos
s ¢l 90,6% de la produccion de vehiculos comerciales y de pasa-
jeros.
e fin 1980 solo 5 paises del Tercer Mundo concentraban el 61.4% del
producto Industrial de {os paises subdesarrottados.
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No stempre industrializacion equivale a desarrollo. No slempre el crecl-
miento industrial estadistico y de las exportaciones de manufacturas, in-
dican que se transite por el camino del desarrollo.

Existe incluso el peligro de recorrer un camino que acerque aparente-
mente el objettvo del desarrolio socioecondmico, pero en realidad 1o aleje
mas. Una lecelon muy instructiva de los Gltimos aftos es que el subdesa-
rrollo también puede presentar un rostro industrial exportador, sin perder
ninguna de sus caracteristicas esenclales como subdesarrollo.

Y afin més preocupante es que la formulacién lnadecuada de nuestras
demandas scbre industrializacién pueda contribuir a identificar en una
misma tendencia a los legitimos intereses de desarrollo del Tercer Mundo
con las acciones expoliadoras y deformantes de las empresas transnaclo-
nales sobre los sectores industriaies de los paises subdesarrollados.

La lamada trénsferencia de tecnologia

En los marcos de la industrializaci6n del mundo subdesarroiiado, ocupa
un lugar destacado el problema de la transferencia de tecnologia.

La llamada transferencia de tecnologia constituye en realidad el proceso
mediante el cual los paises subdesarrollados alquilan o adguieren la tecno-
togia indispensable para desarrollar un procesc de industrializacion que se
ha mostrado, hasta el presente, dependiente y desvinculado realmente, en
la mayoria de los casos, de las necesidades del desarrollo. La tecnologia
~convertida en una mercancia mas, altamente monopolizada por un redu-
cido grupe de paises poderosos— se ha convertido en un elemento casi im-
posible de dominar y reproducir por parte de los paises subdesarrollados.

Fi mercado de iecnologias se caracteriza por su indole aitamente
monopolistica, por la débil capacidad negociadora del pais receptor ¥ por
ta ausencia de bases legales para ¢l desarrollo de las negociaciones, entre
otros rasgos. Estas mismas caracteristicas explican, en gran medida, ia ra-
z6n por la cual los paises subdesarrollados confrontan importantes proble-
mas para la adquisicion de tecnologia extranjera.

A partir de lo anterlor, es posible comprender algunas de las caracteris-
ticas de! proceso de transferencia —en realidad, comercio— de tecnologia -
entre los paises capltalistas desarrollados y los subdesarrollados.

Ante todo, es destacabie el importante peso de los Estados Unidos den-
tro del total de gastos realizados al interior del mundo capitalista en inves-
tigacion y desarrotlo (1-D). De tal modo, tanto por su ntimero como por
su expansion a escala mundial, las empresas transniactonales norteamert-
canas han influido de manera significativa en el condicionamiento de la
tecnologia a imporiar por parte de los paises subdesarrollados.

Por otro lado, investigaciones realizadas por la UNCTAD han permitido
indicar la existencia de 14 restricciones en materla de exportaciones, su-
fridas por los paises subdesarrotlados cuando éstos utllizan tecnologia im-
portada. Entre ellas pueden apreciarse restricciones generales de exporta-
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clon, prohibicion completa de exporiaclones, prohibicién de exportaciones
a ciertos paises, permiso para exportaciones sélo a ciertos paises, restric-
clones en el volumen de las exportaciones, control de los precios de expor-
tacion, exportaciones permitidas solo a través de determinadas empresas,
y muchas otras.

Come podri observarse, no 56lo son graves las restricciones introduci-
das por los suministradores de la tecnologia a los pafses receptores, sino
que varias prohibiciones afectan también el comercic entre los proplos pal-
ses subdesarroliados. :

Ademas, hay que tomar en cuenta que los grandes monopolios interaa-
clonales no suelen iransferir la tecnologia verdaderamente moderna, sino
aguella que resulta en muchas ocasiones ya obscleta. En efecto, segln un
estudio del Banco Interamericano de Desarroilo, a comlenzos de la presen-
te década, el 70% de la tecnologia importada por América Latina desde los
paises capltalistas desarrollados era obsoleta. :

A todo lo va planteado es necesarlo agregar que, independientemente de
la enorme brecha cientifico-técnica que separa a Ios paises capltalistas de-
sarrollados de tos subdesarrollados, los primeros han logrado imponer un
injusto sistema de normas internaclonales dirigido a preservar su dominio

sobre los conocimientos clentifico-técnicos, lo cual les permite gravar su

utilizaci6n medianie el cobro de sumas prohibitivas para las posibilidades
de las economias de los paises del Tercer Mundo. Los pagos que debleron
realizar esios pafses €n 1982 por concepto de tecnologia, fueron del orden
de cast 35 mil miiiones de dblares, cifra que representa més de la tercera
parte del monto en que crecid 1a deuda externa de los paises subdesarro-
llados durante ese ailo.

En realidad, lg importacion de tecnologia por parte de los paises subdesa-
rroliados, lejos de permitir la obtencion de los objetivos de desarroflo espera-
dos, se ha venido a sumar al conjunte de factores que refuerza la situacion
de dominacién extranjera que sufre la mayoria de los paises del Tercer Mun-
do y coniribuye o la reproduccién del atraso y el subdesarrollo. La participa-
clén de los paises subdesarrollados en el mercado mundial de tecnologia,
ha consolidado ciertamente su posicion subordinada y dependiente dentro
del sistema de relaciones econdmicas internacionales.

Las presentes relaciones cientifico-técnicas Internacionales, disefiadas
como parte del injusio orden econdmico internaclonal actual, han estimu-
tado la creclente emigracion de profesionales y técnicos de los paises sub-
desarrollados hacia los paises capitalistas desarroliados. Este movimiento
internaciona! del petsonal calificado desde los paises subdesarrollados, no
debe verse comio un proceso emigratorlo normal. Se trata en realidad de un
verdadero “robo de cerebros™ o transferencla inversa de tecnologia, alen-
tada y proplciada por los paises desarrollados de economia de mercado.

Para tener una idea de este alarmante drenaje de personal calificado,
basta indlcar que la media anual de especialistas que emigraron a los Es-
tados Unidos en el quinquenlo de 1962-1966 fue de poco mis de 4 mil,
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mieniras que en los restantes 15 afios la madia salté a poco més de 13 mil,
o sea, 3 veces miés.

Esta succlon constante es mds grave cuando nos detenemos en las es-
pecialidades de los profeslonales gue ernigran. Se aprecia asf gue la mayor
parte se relaciona con las especialidades més importantes y necesarias para
el desarrollo socioecondmico de un pais: Ingenieros, médicos y cientificos
naturales. Sélo en el caso de los Estados Unidos, estas 3 especialidades re-
presentaron, aproximadamente, cerca de la tercera parte de log especialis-
tas emigrados a ese pais.

Las regiones de Asia y América Latina y el Caribe constituyen las zonas
que sufren con mis fuerza este drenaje de personal calificado, lo cual con-
tribuye a obstaculizar e! desarrollo socioecondomice de estos paises, al
tiempo que es una forma sutil de descapitalizarlos. La UNCTAD ha esti-
mado en 51 mil millones de dolares el valor en términos de capitat del
aporte té&cnico del personal calificado que ermdgrd entre 1960 v 1972 del
Tercer Mundo a sdlo 3 paises capltalistas desarrollados: Estados Unidos,
Canadéd y Gran Bretafia. Partiendo de la cifra de 46 mil miliones de dota-
res, que constituye el monto total de la ayuda al desarrollo ofrecida por esos
3 paises en el mismo periodo al mundo subdesarrollado, resulta que sélo
el “roboc de cerebros™ ha representado para nuestros paises una pérdida
neta en 12 afos de casi 5 mil millones de dolares.

Industrializacién y redespliegue industrial transnacional

Las realidades observadas en el dltimo decenio obligan a reunir en: un
mismo andlisis las acciones de las empresas transnacionales, el crecimien-
to industrial exportador registrado en un corto namero de paises y la de-
manda del Programa por un Nuevo Orden Economico Internacional, el
cual alude a un procesc de reubicacion o redespliegue indusirial.

Desde que el tema del redespliegue adquiricra notoriedad en la Segunda
Conferencia General de 1la ONUDI (Lima, 1975), alrededor de este tema
se han planteado crecientes dudas e Interrogantes. Ya en 1979, los Jefes
de Estado o Gobierno reunidos en La Habana, en ocasién de la VI Con-
ferencia Cumbre de los Paises No Alineados, tocaron puntos sensibles de
este asunto.

Los Jefes de Estado o Gobierno destacaron €l papel de la reublcacion
de industrias como forma de cooperacién industrial internacional, in-
cluso la transferencia de recursos con el fin de estabiecer capacidades
-de produccidn en los paises en desarrollo a fin de aumentar su parti-
cipacién en la producciton industrial mundial conforme a sus recursos
naturales, objetlvos de desarrollo y otras consideraciones socloecond-
micas. Subrayaron, ademas, que /g reubicacién no debe utilizarse como
pretexto para obtener acceso a fa fuerza de trabgjo abundante y baraia
de los paises en desarrollo, rni parg la transferencia de indusirias anticua-
das y contaminantes. La reubicacion debe levarse a cabo de conformidad
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con los objetivos, las prioridades y las aspiraciones nacionales generales de
los paises en desarrolls y no deberd ir unida a la expansion de las em-
presas transnacionales en los paises en desarrolfo. Deblera entenderse
como parte de un proceso ideado para fomentar la {ransferencia de tec-
nologia a los paises en desarrollo. Deblera reforzarse el mecanismo de
consulta ya en marcha en la ONUDI, y todos los paises deben partl-
cipar en él con objeto de lograr que las capacidades Industriales se reu-
biquen de forma dindmica en los paises en desarrolio y que en es{os
paises se fueran creando nuevas capacidades industriales.’

Sin embargo, las indicaciones de los Jefes de Estado o Gobierno, reve-
ladoras de una preocvpacién por las deformaciones que Introducen las em-
presas transnacionales en el crecimiento industrial, no han cambiado la
negativa tendencla que se deseaba detener. El redespliegue industrial di-
sefiado por las transnaclonales ha seguldo su curso, pese a las advertencias
¥ & que pocos ignoran sus nocivas caracteristicas y sus ms profundas mo-
tivaciones.

En sentido general, el redespliegue Industrial plantea lograr un traslado
de industrias ubicadas en paises desarrollados hacla el Tercer Mundo. La
meta de Lima ya mencionada —alcanzar para el afio 2000 el 25% de la pro-
ducci6én industrial mundial- se presenta como la medida del éxito o fra-
caso de tal intento.

El traslado o reubicaclon aparece planteado en términos imprecisos, de
tal modo que el énfasls se pone en el traslado mismo, como sl en ese sim-
ple proceso de desplazamiento geogtéfico hublera suficlentes razones para
el desarrollo Industrial del mundo subdesarrollado. La Insistencia se hace
en el cumplimiento de la meta cuantitativa mediante el logro de la reubi-
cacion, pero se dejan en la penumbra las caracteristicas esenclales de la
Industria que necesita el Tercer Mundo para que actie como factor dind-
mico Impulsor de verdadero desarrollo, y no de nuevas formas de depen-
dencia y explotacioén.

Un aspecto importante a tener en cuenta al reflexionar sobre el redes- .

pliegue industrial, es la apreclacién de si constituye realmente una deman-
da gue, sostenida por el Tercer Mundo, ha significado arrancarles conce-
siones a los paises desarrollados, o si, por el contrario, €8 un proceso que
se viene efectuando con anterioridad a la Conferencia de Lima en cumpli-
miento de tendenclas 16gicas de las empresas transnacionales en persecu-
clon de una mayor ganancla empresarial. |

Es evidente, y muchos andlisis asi lo demuestran, que las actuales
transnacionales han variado sus antiguos métodos de operacién en el

mundo subdesarrollado v, a impulsos de estos cambios, vienen ocurriendo

transformaclones en la division internacional del trabajo.

El objetivo fundamental no consiste ahora en mantener una periferia
agricola-minera abastecedora de materias primas, alimentos, minerales, et-
cétera, o receplora de inversiones latifundigrias de corte bananere. Aunque
lo anterior nc se abandona por completo, ¢l acento se pone en otras acti-
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vidades que replantean, bajo nuevas formas, la vieja division internacional
capitalista del trabajo.

Una répida ojeada a la historla de la exportacion de capital procedente
de paises capitalistas desarrollados, muestra que desde sus primeras ma-
nifestaciones hasta aproximadamente el decenio de 1930, este proceso se
orienté hacia ¢l control y explotacion de actividades primarias, teniendo
en la ganancia su motivacion esencial y en el control de recursos naturales
su caracteristica directa. Con posterioridad, el capital extranjero se orienté
—con preferencia en América Latina— a beneficiarse de los mercados nacio-
nales protegidos, en ¢l contexto de politicas de sustitucién de importacio-
nes e impulso a la industria nacional, que se pusieron en marcha en la dé-
cada de 1930 y con mayor vigor después de la Segunda Guerra Mundial.
Se apropian de las industrias y mercados protegidos y adquieren bases in-
dustriales internas, aunque la orientacién fundamental era producir para el

mercado interno para asi captar los beneficios de las politicas de protec-
cion.

Estas dos formas se mantienen en la actuatidad, pero han cedido impor-
tancia frente a la corriente surgida en el decenio de 1960, que tiene a la
empresa transnaclonal como su protagonista central. Esta nueva SJorma
consiste en la implantacién del sistema matriz-filiales para aprovechar las
condiciones dadas por la existencia en el Tercer Mundo de mano de obra ba-
rata y abundante para la produccion de bienes industriales destinados a la ex-
portacién.

Este sistema matriz-filiales y el comercio “cautivo” o intracorporacién
que lo acompaila, mantiene el inalterable objetivo de maximizar la ganan-
cla aprovechando los bajos salarios y las jornadas de trabajo mas largas
¢ intensivas en los pafses subdesarroliados, donde puedan obtenerse, en
operaciones por lo general simples y parclales, una productividad similar
a la de los paises capitalistas desarrollados, asi como beneficiandose de las
facilidades fiscales o de otra indole concedidas por los gobiernos recepto-
res.

En términos concretos, las caracteristicas generales de las condiciones
€N que operan estas transnacionales industrial-exportadoras son: salarios
por debajo de los 25 centavos de délar por hora (entre 5 ¥ 8 veces m4s ba-
Jos que en los paises capitalistas desarrollados), minimo de 48 horas de tra-
bajo por semana y 50 semanas at aio, muy pocos dias fertados y débil re-
sistencia obrera organizada.

Las industrias asi creadas funcionan con alta dependencia de compo-
nentes importados, y realizan partes de un producto cuya elaboracion ha
desconcentrado geogrificamente la transnaclonal, aunque retiene el man-
do centralizado sobre todo el proceso y el lanzamiento del producto final.

Con este redespliegue industrial hacta el Tercer Mundo, espoleado por
los miserables salarios que mantienen alli el desempleo y la pobreza, las
potenclas imperialistas y sus empresas transnacionales han encontrado
una especie de ejército industrial de reserva externo, al cual ya tienen po-
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sibilidades tecnolégicas de explotar y que cumple, como en pasadas etapas
de la historia capitalista, su papel como mecanismo de expoliacion para ali-
mentar la acumulacion de capital.

Es absurdo, por tanto, pensar que las empresas transnacionales puedan
resolver el grave problema del desempleo en el mundo subdesarroilado,
pues necesitan aprovecharse del desempleo como factor sostenedor de los
bajos salarios. Sin elios desaparece el incentlvo para redesplegarse.

Por oirg parte, esta inversion transnacional genera un ingreso de divisas
por concepto de exportaciones, pero genera atin mayores €gresos por via de
ganancias remitidas, insumos importados, pago por tecnologia e fntereses. En
rigor, los paises subdesarrollados pagan 4 veces por el capital que reciben:
1) por concepto de importaciones cuando el capital entra en forma de
equipos, maquinarlas o partes componentes; 2) por concepio de gananclas
remitidas al pais sede de la transnacional; 3) por pago del preclo de la tec-
nologia, v 4) por pago de la amortizacton y el serviclo de ia deuda. No €3
casual el hecho de que los paises que han recibido este redespliegue con
mayor intensidad sean, por lo general, los mas endendados. Si algo de-
muestra con meridiana claridad la descomunal deuda y el desbalance co-
mercial v financiere de jos paises que han recibido mayores dosls de re-
despliegue, es el cardcter mitologico del “aporte ai desarrollo™ hecho por
el caplital transnacional impertalista.

En el redespllegue industrial se encierran peligrosas posibilidades que
pueden desarrollarse ain més sl se imponen las falsas ventajas que plantea
la propaganda transnacional. Se supone que fa industrializacién por la via
del redespliegue transnacionel sacard al Tercer Mundo de su atraso secular
y transformaré su perfll agrario en industrial urbano. Lo hard implantando
industrias eficientes que desarrollen exportaciones competitivas de manu-
facturas sin tener que atravesar el compiejo proceso de la industria nacien-
te v los mercados desconocidos. Aparentemente, ia fransnaciona! lo pone
{odo, y actia como factor de integracién de la economia nacional.

En realidad, ias fitiales transnacionales no pueden integrarse ni contrl-
bulr a integrar las economias de nuestros pafses, porque ellas se encuen-
tran integradas a su casa matrlz ¥ a fas otras fillales del conglomerado,
conformando un sistema ajeno —€n la mejor varlante— o contrapuesto —€n
la mayoria de los casos— 2 los intereses nacionales.

En la actualidad estd ocurriendo en efecto un activo redespliegue indus-
trial hacia el Tercer Mundo. Pero su sentido y sus efectos tienen poca re-
lacién con los genuinos intereses del desarrollo de nuestros paises en el
marco del establecimiento de un verdadero Nuevo Orden Econdmico In-
ternacional. Quienes jo impulsan, ejecutan y benefician en su acclonar son
los congiomerados de capital monopolista transnacional.

No puede ser la Industrlalizacion det! Tercer Mundo el iriste subproduc-
to dejado por las transnacionales a camblo de la salvaje explotacion de los
recursos laborales de los paises subdesarroliados, et agotamiento de
sus recursos naturales y la contaminacién de sus espaclos territoriales.
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Las empresas transnacionales

Desde hace poco mas de dos décadas, el fenémeno de las empresas
iransnacionales viene ocupando la atencién internacional, en la medida en
que esas empresas han tdo aumentando de manera alarn;ante su influen-
cla en ias relaciones econdmicas a escala de todo el planeta. En efecto, 1a
'f:mpresas transnacienales producen y distribuyen uns parte cada vez ;né.:
importante del volumen total de mercancias creadas en el sistema capita-
lista mundial, y generan la mayor parte del flujo internacional de capitales
que controlan mediante un vasto aparato financlero intermacionat Estc;
significa que tales monopolios internacionales constituyen los prin(;i ales
zgentes del proceso de acumulacion’ y explotacion capltalista a nivel r[:mn-

tal. _Ello, como es natural, tiene profundas repercusiones desde el punto
de vista politico ¥ soclal en los paises del Tercer Mundo.

El espectacular crecimiento, proftferacion e influencia de las empresas
transnacionales en la economia internacional, pueden medirse en el hecho
de que a principios de la década de 1970 ya existian mads de 10 mil enti-
dades de e?e tipo, que contaban con méas de 30 mit filiales distribuidas por
el mundp.’ A fines del decenio, segiin cilculos del Centro de Estudlios
Transnacionales de la ONU, las cifras serfan de 11 mil empresa
82 mil filiales exiranjeras. prosas con s

El enorme poderio econdmico de estos modernos monopollos interna
cionales puede aquilatarse también al comprobar que, en 1981, las 10 ma_
yores empresas transnacionales norieamericanas realiéaron ver;tas por cas;
500 mi! millones de délares, cifra que supera ampliamente el Producto I
terno Bruto conjunto de un numeroso grupo de paises. B

A nivel mundial, a pesar de la pérdida de terreno sufrida por las empre-
§as transnzacionales norteamericanas frente a sus competidoras euro zs
Japnonesas, éstas mantienen todavia su preeminencia entre las mayl:)eres ’
nacte acluerdo con el cuadro siguiente, de las 10 mayores empresas trans-

onales del mundo, 8 son norteamericanas. Entre éstas realizaron el
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LAS 10 MAYORES EMPRESAS TRANSNACIONALES
DEL MUNDO EN 1981
DE ACUERDO CON EL VOLUMEN DE 3US VENTAS
(en millones de dblares)
Ganancias
Pais Venias netas
Exxon Estados Unidos 108 108 5 6675
Royat Dutch/Shell Group Holanda-Gran
Bretafia 82 292 3 ed42,

Mobil Estados Unidos 64 488 24330
General Motors Estades Unidos 62 698 3334
Texaco Estados Unidos 57 628 2 310,06
British Petroleum Gran Bretaiia 52 200 2 0633
Standard Ol of California  Estados Unidos 44 224 2 330,0
Ford Motor Estados Unidos 38 247 -1 060,1
Standard Oil of Indiana Estados Unidos 25 947 19220
International Business
Machines Estados Unidos 29 070 3 3080
TOTAL 568 902 22 9992
FuenTe: Revista Fortune, mayo y agosto de 1982

La proliferacién de las filiales de as empresas iransnacionales en el ex-
tranjero, se ha visto acompafiada por un espectacular aumento de fa inver-
sién directa de capita!l, que elevd, de manera sustanciai, la parte acumu-
jada del mismo en los paises receptores en la década de 1970. Si en 1971
la inversi6n directa acumulada en e! exterlor ascendia a 158 mil millones
de dolares, va en 1975 alcanzaba la cifra de 259 mil millones y, segiin
nuevos estimados, en 1980 llegaba a los 450 mil mitlones.” Estas cifras su-
ponen una tasa de crecimiento promedio anual de mas del 12% para la
década, superlor incluso 8 la tasa de crecimiento de las propias economias
capitalistas desarrolladas, tomadas en conjunto, en el mismo periodo,

Las unicas cifras oficiales disponibles para 1980 se refieren a los Estados
Unidos. En ese afio, la inversién acumulada de ese pais en gl extranjero
ascendia a 213,5 miles de millones de délares, io que representa un 48%
del total mundial. Por otra parte, la expansion de las transnacionales japo-
nesas en la década de 1970 ha sido vertiginosa. Sus inversiones directas en
el extranjero aumentaron de 4,4 miles de millones de dotares en 1971 a 31
mil millones en 1979, lo cual significa un crecimiento promedio anual sin
precedentes del 28% para el periodo. Ello permitio a las empresas transna-
cionales japonesas elevar su participacion en el iotal de Ja Inversién directa
acumulada en el mundo, de un 2,8% en 1971 a cerca de un 8% en 1979,

La producci6n internacional, definida como la produccion sujeta a con-
trof o decision extranjera y medida aproximadamente por las ventas de las
filiales extranjeras de las transnacionales (excluidas las venias intrafir-
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mas}, se ha estimado en 330 mil millonss de dolares en 1976.% Compérese
esta cifra con el volumen total de exportaciones efectuadas por el conjunto
de los paises caplialistas ese misSmo afio, ascendentes a 911 mil miliones
de dolares? vy se tendra una idea aproximada del creciente papel de las em-
presas transnacionales en la produccién vy el comercio a nivel mundial.

Anteriormente se hablo ya de la enorme incidencia v el extraordinario
control de las empresas transnacionales en el comercio internacional de
los principales productos basicos de los paises subdesarrollados.

WNo menos importante también es el control monopolico que gjercen 1as
empresas transnacionates sobre la tecnologia ¥ su “transferencia” al Ter-
cer Munde, que en (2rminos generales refuerza la dependencia que han
padecido histéricamente puestros pafses de las metropolis capitalistas.
Cabe destacar también el creciente papel que desempefan fos bancos
transnacionales en las relaciones {inanciero-monetarias internacionales.
Segiin algunos eslimados, ya en 1975 los activos lHquidos de la banca
transnacional tenian un nivel muy cercano al total de las reservas mun-
diales. Esto significa que esos bancos pueden transferir en un breve plazo,
de acuerdo con sus expectatlvas, €NOrMES sumas de reservas financieras
que por su magnitud no solo pueden contribuir a agudizar los desequill-
yrios monetarios, ya de por si graves, sino también neutralizar la efectivi-
dad de las medidas defensivas que instrumenien los distintos gobiernos
ante la inestabilidad monetaria exisiente. A esto tamblién se asocla, en me-
dida considerable, la angustiosa sitnacion de creciente endeudamienio que
padecen, en la actualidad, los paises subdesarrollados.

Los efectos reales de la inversién directa de las empresas
transnacionales en los paises del Tercer Mundo

Las inversiones directas de capital constituyen uno de los mecanlsmos
fundamentales mediante los cuales las empresas transnacionales s€ expai-
den de manera incesanie a nivel mundial.

INVERSION DIRECTA ACUMULADA
{en miles de millones de délares)

1967 1971 1975

Total 105 158 259

Distribucién geografica (en %)
En paises capitalistas desarrollados 69 72 T4
En paises subdesarroliados 31 28 20
100 100 100

FuenTe: ONU. Troasnational Corporations in World Development. A Re-examination.
Tabla 1, 33.
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FLUJG DE INVERSIONES DIRECT
AS EXTRANJERAS H
PAISES]?{EE]%ESARROLLADOS Y GANANCIAS POR INVEI?S(I%J;ES
AS REPATRIADAS A LOS PAISES INVERSORES

(montos acumulados 1970-1980, en millones de délares)

. th'o neto de Ganancias par
inversiones directas inversiones directas
?:;; fos p{;:"szs repatriadas a
subdesarrolfados i ises i
Pafses subdesarrollados 62 613 " Pai;e; i;;’;’”m
América Latina 33 437
k 38 642
Africa 10 341 23 916
Medio Oriente 57 48 619
Sur y Sureste de Asia 18
Oceania %g 2;’ %ﬁ
3 Esta bdja cif)
Ca® ;a cifra se debe a la desinversion que tuvo lugar en ese periode en el Medio

I UENTE! UIQC T AD- Handbook &, 4] ha ]rﬂd ﬂd DE'I-‘E’J!J ment .;fﬂ'.f!’.s’ T
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orma de ganancias repatriadas 48 663 millones, lo que significa njada"m?-

nos que 4,25 dolares exirai
vertido, idos del Tercer Mundo por cada nuevo délar in-
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St incluimos 198G en la serie, los resultados anteriores se elevan atn
mas. En ese afio hubo una gran desinversion pos parte de las empresas
transnacionales, cuyo monto fue de ~3 454 millones de dolares, localiza-
dos en lo fundamental en el sector petrolero de los paises del Medlo Orlen-
te. En ese afio, las ganancias repatriadas por fas transnacionales norteame-
ricanas ascendieron & 7 325 m#lones de dolares. Ello hace un gran total de
casi 56 mil milfones de ddlares extraidos de los paises subdesarrollados en-
treé 1970 v 1980. Frente a esta cifra, et flujo neto de inversion directa hacia
el Tercer Mundo, tomando en cuenta Ja desinversién antes sefialada, fue
de casi 8 mil millones de dolares. La refacidn enire las ganancias repatria-
das entre 1970-1980 y el flujo neto de inversion directa en el mismo periodo,
arroja la cifra de mas de 7 dolares extraidos por cada délar neto de inversion
directa en ese periodo.

ESTADOS UNIDOS 1970-1980
FLUIO NETC DE INVERSIONES DRECTAS,
GANANCIAS TOTALES, REPATRIADAS
Y REINVERTIDAS, POR REGIONES SELECCIONADAS

{en millones de délares)

Areas receptoras

de inversion A B C D E F

Todas las 4reas . 44009 132705 97283 219988 56 184
Paises capitalistas

desarrollados 35399 63482 71850 135332 47 166
Paises subdesarrotlados 7992 55988 23338 79326 71 241
Otros no localizados 618 3235 2095 §330 61 151

A: Flujo neto de inverslones directas.

B Ganancias remitidas a los Estados Unidos.

(: Ganancias reinvertidas.

D Total de ganancias.

E: Relacion entre las genancias remitidas a Estados Unidos v el total de ganancias (%),
F. Tasa de ganancla sobre la inversién acumulada en 1981 (%).

FuenTE: Survey of Current Business, agosto de 1980 y 1981,

Por otra parte, como s¢ desprende del cuadro anterior, los paises subde-
sarrollados sélo recibieron el 18% def {lujo total de las inversiones direcias,
frente a un 80% dirigido hacia los paises capitalistas desarrollados. Sin em-
bargo, en los paises subdesarroliados se logrd el 36% de jas ganancias ob-
tenidas a nivel mundial por las empresas transnacienales norteamericanas,
las cuales aportaron el 46% de todas las ganancias repatriadas & ese pais.
Esto significd que el 71% de las utilidades obtenidas en los paises subde-
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sarroflados se 1epatrid, y solo se reinviriio el resto. En camblo, solo seé re-
pairi6 el 47% de las ganancias logradas en los paises capitalistas desarro-
lados.

Hay que agregar que las empresas transnacionales nortcamericanas de-
claran haber obtenido en el mundo subdesarrollado en 1981 una tasa de
ganancia del 24,1%, lo que supera ampliamente no s6lo a fa lograda en ios
paises capitalistas desarrollados (16,6%), sino a la aicanzada a nivel mun-
dial (18.4%).

Las cifras anteriores nos permiten arribar a algunas conclusiones. En
primer lugar, los paises subdesarrollados, como consecuencla de una estra-
tegia bien definida de las empresas transnacionales de los Estados Unidos,
constituyen, en cuanto a repairiacion de utilidades, los més explotados
contribuyentes a la balanza de pagos de ese pais. En segundo lugar, como
consecuencia de lo anterior, se posibilita el afianzamiento y expansion de
las empresas transnacionales norteamericanas en los paises capitalistas de-
sarrollados. Y, finaimente, de acuerdo con la alta tasa de rentabilidad que
las empresas transnacionales obtienen en los paises subdesarrollados y a la
politica de repatriacidn de utilidades ya mencionada, el efecto de las inver-
siones directas en esos paises es el de una transferencla neta de recursos
hacia los Estados Unidos v, por tanto, el de una descapitalizacion incesante
de los paises subdesarroliados, los cuates financian, en no poca medida, el
“desarrollo” de los propios paises capitalistas desarroliados.

S1a lo anterlor se agrega el hecho de que, en realidad, los actuales fiu]os
de inversién directa extranjera en los paises subdesarrollados, implican
una salida minima de capitales del pais de origen de la inversion, pues una
buena parte de su monto se cubre con recursos locales captados en ¢l pals
que la recibe, se completa el cuadro de explotacion.

Sin embargo, las inversiones directas de las empresas transnacilonales —a
pesar de su importancia como mecanismo directo de explotacién capitalls-
ta— no constituven ya, desde hace mas de una década, el componente
fundamenial de la masa de capitales privados que se exporta a los paises
subdesarrollados. Las inversiones directas han sido desplazadas por la expor-
tacién de capital de préstamo, el cual representé —segun datos de la OCDE-
casi el 90% de los flujos financieros hacia ef mundo subdesarroliado en 1980,
En esta transformacion estructural del flujo de capital privado hacia el
Tercer Mundo, e papel central lo han desempefiado los bancoes transnacio-
nales, que, sobre todo en la pasada década, han expandido, de manera no-
table, sus operaciones internacionales.

Fsta expansion de la banca transnacional ha estado condicionada, entre
otros factores, por la caida de Ja tasa de ganancia en los paises centros del
sistema y la contracclon de la produccién y el comercio mundiales, como
consecuencia directa de la profunda crisis que enfrenta la econemia capi-
talista. Esto ha influido, de modo decisivo, en €l desplazamiento observa-
do de los flujos de capital desde la esfera productiva hacia la esfera de la
circulacion financiera a nivel internacional.
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Las empresas transnacionales y el desarrolle

No son nuevos los planteamientos relacionados con la contribucidn su-
puestamente positiva que pueden brindar las empresas transnacionales al
desarrollo de los paises del Tercer Mundo. En los tltimos afios, tales plan-
teamientos s¢ han tdo articulando conceptualmente, hasta llegar a confor-
mar una verdadera “ideclogia transnacional” que se pone generosamente
al servicio de las necesidades del Tercer Mundo.

A los paises subdesarroliados, como se ha explicado antes, se les propone
un modelo de desarrolio transnacionalizado, consistente en transformarios en
“platqformas exportadoras’” de productos manufacturados para el mercado
mundial,

Esta forma de Industrializacion def Tercer Mundo, impulsada y coman-
dada por las empresas transnacionales, funcionaba ya en 1975 con diversos
grados de intensidad en 17 paises de Asia, 13 de Africa y 21 de América
Latina.

Las industrias creadas sobre esta base en los paises subdesarrcliados, es-
tan lejos de responder a las exigencias béisicas de un proceso de desarrollo
gconomico verdadero de esos paises. Responden a las necesidades del ca-
pital, que, siempre consecuente, Invierie en las ramas y en los paises que
le reporten mayor rentabilidad y seguridad. La propia naturaleza de la fi-
lial, org4nicamente integrada con la casa matriz y con otras fillales de la
red transnaclonal, tiende de manera objetiva a su aislamiento del resto de
la economia del pais donde radica, al depender en su actividad, en lo fun-
damental, de insumos importados ¥y de su reexportacidén intracorporacion.
Esto, como es natural, resulta contradictorio, por definicion, con €l con-
cepto de desarrollo v el efecto integrador que éste supone.

Por otra parte, es cierto que la actuacion de las empresas transnacionales -

eleva en alguna medida el nivel de empleo y, consecuentemente, &l ingre-
80, Pero no €5 menos cierto que esto ocurre porque el capital necesita de
la fuerza de trabajo para elevar su rentabilidad. De aqui la inevitabilidad
del aumento del empleo asociade al capital extranjero. Pero ello siempre
en forma muy localizada, pues el efecto multiplicador de fa preduccidn
orientada hacia el mercado mundial, en la creacion de nnevos puestos de
trabajo en otros sectores, es extremadamente limitado, lo cual se despren-
de de la escasa ¢ nula integracion al resto de la economia nacional que ge-
neralmente caracteriza a las inversiones de capital transnacional. No pue-
de negarse que ese incremento de la ocupacidn y del ingreso representa
una suerte de crecimiento econémico hipertrofico y, por demds, inestable,
pues las empresas pueden trasladarse hacia otros lugares en cuatquier mo-
mento en correspondencia con los intereses de la casa matriz transnacio-
nal. Pero jamas, aun de mantenerse establemente, ¢llo pudiera considerar-
se un sintoma de desarrolic econdémico independiente.
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Varios son los estimulos brindados de heclio por los gobilernos de los
paises receptores a la afiuencia de capital transnacional. Entre elios, pue-
den mencionarse un amplio apoyo a la produccidn, enormes libertades al
capital extranjero en materia de inversiones, transferencia llimitada de uti-
lidades al exterior, exenciones fiscales y otras seguridades. Sln embargo, la
fuerza de trabajo de los paises subdesarrollados, practicamente ilimitada y
baraia, unida a los abundantes recursos naturales del Tercer Mundo, cons-
tituyen motivaciones bdsicas de la inversidn de las empresas iransnacio-
nales.

Informaciones de la OIT sefalan que, en 1975, el salario medio por hora
de una muesira de paises subdesarrollados pertenecientes a la nueva
caiegoria de “nuevos paises industrializados™ (NIC's), era casl de 40 cen-
tavos de dolar, mientras el salario medio por hora en los Estades Unidos
en tareas iguales excedia los 4 dolares, Esta superexplotacion de ia fuerza
de trabajo se refuerza, por una parte, por la prolongacion absoluta de la jor-
nada de trabajo semanal en estos paises, la cual, seguin algunos estudios,
fiuctaa con frecuencia entre 48 y 52 horas, con un minimo exigido de 50 se-
manas de trabajo al aino. Y, por otra, por la carencia de condiciones de
proteccion al teabajo v de segurldad social, asistida por la existencla de una
legistacian laboral restrictiva y de represion de los sindicatos y, por tanto,
de todo intento de huelgas o de reivindicaciones.

Otro de los Ingredientes basicos de la “ideologia transnacional™ consiste
en el argumento relativo a los benefictos que pueden obtener los paises
subdesarroilados de la tecnologia. que pueden transferirles las empresas
transnacionales. En realidad, la mayoria de las veces, las transnacionales
apcoyan su posicidn dominante en algin conoclmienio tecnoldgico que no
comparten ni quieren compartir. Este conocimiento no se ha generado
para satisfacer necesidades nacionales del desarrollo de los paises atrasa-
dos, sino para la ganancia global de la empresa transnacionat y, por tanto,
se superpone de manera contradictoria a las necesidades requeridas en el
plano nacional.

No hay esfuerzo de adaptacion al medio nacional ni tampoce estimulo
para el desarrolio cientifice y tecnoldgico, pues la investigacion vy la deci-
sidn sobre las iecnologias a emplear se centralizan en el pais sede de la em-
presa transnacional. La llamada transferencia tecnolégica queda reducida
al aprendizaje para consumir, en forma muy fraccionada, técnicas ajenas
a las redlidades nacionales, con 1o cual quedan excluidas 1as posibilidades
tantoe de adaptarlas como de producirlas.

Por eso, los resultados son casi inexistentes, pues, como hemos sefiala-
do, la tecnologia actual posibilita ta frapmentacién de las producclones
mas complejas en diversas fases muche maés elementales. Como es natu-
ral, esto permlte que la mayor parte del proceso pueda realizarse con fuerza
de trabajo no calificada, con lo cual {as posibilidades de formacion profe-
sional se limitan al dominic de unas pocas tareas concretas.
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Sin embargo, al operar internaclonalmente en tan vasta escala, 1as trans-
nacionales se ven forzadas a difundir clertos conocimienios tecnologicos.
Pero entonces la estrategia consiste en limitar y controfar este proceso. Las
practicas comerciales restrictivas, bajo la forma de contraios tecnologicos
que prohiben la exportacién de productos fabricados con esa tecnologia,
constituyen uno de los mecanismos con que las empresas transnacionales
hacen funcionar tal estrategia.

Es obvio gue las caracteristicas de la tecnologia supuestamente transfe-
rida, que pretende reproducir en un medio de desempleo, designaldad 50-
cial vy pauperismo del pais subdesarrollado el patrén consumista del pais
sede, resultan inapropiadas para ias necesidades de los paises atrasados.
Lejos de orlentarse a resolver problemas sociales, contribuyen a estimular
¢l consumo privado de los grupos minoritarios de mayorss ingresos.

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

® A fines del decenio anterior eran mas de 11 mil, con unas 82 mil fi-
liales extranjeras.

® Su produccion se estimaba en 830 mil millones de délares en 1576.

@ Ju comercio cautivo represéntaba entre un 30% y un 40% del comer- -
cio mundial. .

* A fines del decenio anterior controlaban cerca del 40% de la produc-
cién industrial ¥ de la mitad del comercio exterior de los paises sub-
desarrollados.

@ A causa de las manipulaciones de precios de estas empresas, los paises
subdesarrollados pierden anualmente entre 50 mil y 100 mii millones
de dolares.

® Son los principales agentes del praceso de acumulacion y explotacion
capitalista a nivel mundial,

Las empresas transnacienales y la amenaza
a la soberania nacional

No hay duda de que las crecientes actividades de las empresas transnacio-
nales en los territorlos de los paises subdesarrollados, constituyen una ame-
naza real a la soberania nacional de estos paises, pues, como consecuencia de
la penetracion de que son objeto, aumenta de manera peligrosa su grado de
dependencia respecto a los paises capitalistas desarrollados. Se calcula, como
se expresa en €l resumen anterlor, que a fines de la pasada década las em-
presas transnacionales controlaban ya cerca dei 40% de la produccion indus-
triai v de la mitad del comercio exterior de los paises subdesarrollados.

El conirol sobre 1a tecnologia, la produccién y 1a venta que ejercen las
transnacionales sobre la economia de los paises subdesarrollados, se explica,
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en gran medida, por el crecients papel que tienen las operaciones intracorpo-
racion en el conjunio de las relaciones econdmicas de las empresas transna-
cionales en esos paises. Asi, una parte cada vez mayor de las importaciones,
a veces vitales para el Tercer Mundo, no se ejecutan por las emprasas nacio-
nales, sinc a través de las fillales de las empresas transnaclonales radicadas
alli. Se conoce, por ejemplo, que casi el 80% de la tecnologia norteamericana
es comercializada por las empresas transnacionales hacia sus flliales, en ca-
lidad de propledad de éstas, y no a los propios paises subdesarroliados.

Por otra parie, mis de un tercio del total de las exportaciones del Tercer
Mundo no se dirige al mercado mundial abierto, sino que son suministra-
das por las filiales a sus casas matrices, bajo las condiciones que establecen
estas tltimas. Las pérdidas que sufren los paises subdesarroliados como
resuliado de estas operaciones intrafirmas, son elevadisimas. S6lo por con-
cepto de exportaciones a precios disminuidos, se estima, como ya sefala-
mos también, que los paises subdesarrollados pierden anualmente entre 50
mil ¥ 100 mil millones de dolares. Las cifras estadisticas que atestiguan el
crecimiento de la produccidn y del comercio exierior en los paises subde-
sarrollados, reflejan, en gran medida, el aumento de la explotacion de esos

paises por las empresas transnacionales de los paises capitalistas desarro-
llados. :

Pero la amenaza a la soberania nacional de los paises subdesarroiiados
donde operan las empresas {ransnacionales, se hace ailn més patente
cwando extraemos del expediente historico de estos monopolios contem-
pordnecs s0lo algunos hechos y acciones, los cuales, por su propia gene-
ralidad y frecuencia, pueden servir de resumen:

®}a faita de ajuste de las empresas transnacionales a la legislacion de
os paises donde operan, por ejemplo, enn materia de inversiones ex-
tranjeras, v en las politicas fiscales, comerciates, laborales y de precios.

@ La injerencla directa o indirecta de las empresas transnacionales en los
asusntos internos dei pais donde operan.

* ] ps pedidos de las empresas transnacionales a los gobiernos de donde
provienen para que preslonen al goblerno del pais donde operan con
acciones de caracter politico o econdémicoe en apoyo de sus intereses
privados.

@ [ a negatlva de las empresas transnacionales a aceptar la jurisdiccion
exclusiva det derecho interno en materia de iIndemnizacion en caso de
nacionalizacién,

® | a obstruccion por las empresas transnacionales de los esfuerzos de
jos paises subdesarrollados por ejercer el contro) efectivode sus recur-
S0S naturales,

La denuncia de estos y otros muchos hechos ha sido constante desde hace
casl una década por parte de la comunidad internacional en los mas diversos
foros, y muy en especial en el Movimiento de Paises No Alineados. Sin em-
bargo, la busqueda de soluciones capaces de contrarrestar tales peligros ape-
nas ha avanzado.
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El llamado céd’zgﬂo de conducta

Una de ias soluciones mas demandadas en los ultimos afios para enfrentar
los efectos negativos que reporia la actividad de las empresas transnacionales
a los paises subdesarroliados, es el esfuerzo por establecer un codigo de con-
ducta internacional que se aplique y norme las actividades de esas entidades.

En efecto, ya en las propias resoluciones aprobadas por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas referentes al programa para ¢! establecimiento del
Nuevo Orden Fconémico Internacional v la Carta de Deberes y Derechos
Econoémicos de los Estados,” aparecen recogidos estos plantzamientos.

Sin duda, £sta ha side una demanda defendida por la absoluta mayoria de
los paises subdesarroliados, como un componente indispensabie para ¢l esta-
blecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional. Sin embargo, des-
pués de mas de cinco afios de negociaciones ininterrumpidas en e! marco de
Maciones Unidas, fos esfuerzos para el establecirniento del cédigoe de conduc-
ta todavia no han fructificado en la prictica.

En el seno de los Paises No Alineados, esta preocupante situacién de
estancamiento se ha reflejado en diversos documentos emitidos por el Mo-
vimiento en diferentes rzuniones celebradas al mas alto nivel. Asi, en el
Comunicado Final (Parte Economica) de la Reunién Ministerial del Burd de
Coordinacién, celebrada en La Habana en mayo de 1982, se plantea:

El Buré expresé su profunda preocupacion ante el ritmo extraordinaria-
mente lento v los limitados resultados de los trabajos relacionados con la
elaboracion de un Codigo de Conducta que regule las actividades de las
empresas transnacionales, sobre todo en aquellos aspectos de especial in-
terés para los paises en desarrolio cuyo progresc esiaban retrasando algu-
nos paises desarrollados. El Buro inst6 a los Paises No Alineados y a otros
paises en desarrolio a tomar todas las medidas encaminadas a acelerar es-
tas negociaciones, incluida, de ser necesario, la convocacion en 1983 de
una Conferencia de 1as Naciones Unidas para la que deben garantizarse
los preparativos adecuados.

Apenas en mayo de 1982 fue cuando el grupo intergubernamental de tra-
bajo creado para ka redaccion del Codigo por la Comision de Empresas Trans-
nacionaies de la ONU, compuesto por representantcs de 43 paises, concluyd
ia redaccion del proyecto de documento contentivo del codigo. Y aun asf este
trabajo se realizd en condiciones realmente precarias, a causa de gque, como
reconocio el propio grupo de trabajo encargado de su redaccion, “no llego a
un acuerdo sobre Ia formulacion de todas las disposiciones. En algunos casos
se presentan distintas formulaciones de una determinada disposicion y en
otros casos las disposiciones aparecen con redacciones alternativas.”®

Lo anterior refleja, desde luego, las profundas contradicciones existentes
en el interior de ese propio grupe de trabajo, polarizadas fundamentaimenie
en las posiciones sostenidas por los representantes de los paises capitalistas
desarrollados y el Grupo de los 77.
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Pero aun superindose la enorme dificultad que significa lograr una formu-
lacion Gnica del codigo, vale decir, una formulaclon aceptada tanto por los re-
presentantes de las transnacionales como por los que las padecen, no hay
planteamientos concretos acerca de los procedimientos y mecanismos me-
diante los cuales el c6digo en cuestion, discutido hasta ahora por un reducido
grupo de paises, llegue a tener vigencia universal.

Estas dificultades constituyen por si solas un serio cuestionamiento de la
viabitidad prictica y cercana del funcionamiento de tal codige de conducta.

Al evaluar los esfuerzos realizados para la formulacion de un cadigo de
conducta que norme las actividades de las empresas transnacionales hay que
reconocet, en primer iugar, que tales esfuerzos han posibilitado un conocl-
miento profundo de esas entidades, de o que significan cuantitativa y cua-
litativamente para la economia internacional, y han pussto de relieve las
enormes dificultades que tienen los gobiernos para enfrentar los problemas
qQue generan su presencla y sus actividades, para el logro de sus planes y poli-
ticas de desarrollo. En segundo lugar, han sido un factor de unidad entre los
paises subdesarroliados, pues la implantacion del ¢6digo ha sido una reivin-
dicacion apovada por todos de una u otra forma. Desde el punto de vista poli-
tico, los esfuerzos por la implantacion del codigo han significado una abierta
denuncia de las empresas transnacionales y, por tanto, del imperialismo.

Habria que reconocer, en efecto, que las empresas transnacionales no cons-
tiiuyen un elemento exogeno al sistema capitalista, sino que, por el contrario,
representan la sintesls mds perfecta, la expresidon mas desarrollada, del capi-
talismo monopolista en esta fase de su crisis general. Por tanto, las etnpresas
transnacionales son las portadoras internacionales de todas las leyes que 1i-
gen el modo de proeduccion capitalista en su fase imperialista actual, de todas
sus contradicciones, y son €l mecanismo més eficiente con que cuenta el im-
periatismo para et desarrollo e intensificacion del procese de supeditacion del
trabajo al capital, a escala mundial.

En términos generales, un codigo de conducta aplicado a las empresas
transnacionales supone la reglamentacion juridica de sus actividades con el
fin de frenar, de esta manera, las consecuenclas negativas que acarrean en 1o
fundamental esas actividades a los paises subdesarroliados. Habria que pre-
guntarse aqui: {con una reglamentacion juridica negociada internacionalmente,
puede orientarse a las empresas transnacionales hacia otros objetives que no
sean los que constituyen la razon misma de sy existencia, es decir, la maximi-
zacion de sus tasas de ganancia? LEs posible acaso orlentar las actividades de
las empresas transnacionales hacia la cooperacién y ayuda mutua, y no hacia
la explotacitén y dominacidn internacional?

La respuesta, obviamente, es negativa. Porque de lo contrario tenddamos
gue admitir que un simple instrumento juridico —aunque fuese suscrito mo-
noliticamente por todo ef mundo subdesarrollado— podria transformar la
esencia misma del impertalismao, es decir, el sistema de relaciones de produc-
cion que le es consustancial v del cual las empresas transnacionales son sus
portadoras contemporineas.
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Ningun cadigo de'conducta podrd echar por tierra la tesis, comprobada por
la historia, de que el capitalismo, en su desarrollo, ha generado el subdesa-
rrollo. En tal sentido, el codigo mas perfecto jamas podria forzar a las empre-
sas transnacionales a canalizar sus inversiones directas hacia aquellas ramas
que contribuyan al progreso econdmico de los paises subdesarrollados, a me-
nos que fuesen ramas altamente rentables.

Desde el punto de vista politico, el codige no representa ninguna protec-
cion que no pueda darse por si mismo el pais receptor de las inversiones ex-
tranjeras. El pais subdesarroilado que disponga de un gobierno firmemente
gstablecido, Independiente y defensor de los intereses nacionales, sl necest-
tara tal codigo, lo promulgaria &l mismo, sin tener que negociario interna-
cionaimente.

Por tanto, la raiz del problema estd en las medidas que pueda y quiera
adoptar un pais en un momento determinado, en la orientacion politica y el
caracter de su desarrollo econémico, y, por ende, en la decidida actitud de sus
gobernantes de luchar por la adopcion de medidas de fundamental necesidad
para los intereses de sus pueblos.

Solo sobre estas bases scria posible obtener algo en el terreno practico con
relacion al Nlamado cadigo de conducta.
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La llamada crisis energética

Cuando en 1973 los paises miembros de la OPEP elevaron unilateral-
mente los precios del petréleo, sin duda se acentud adn mas la profunda
crisis del neocelonialismo.

La imposicion de condiciones mas justas de intercambio para una ma-
teria prima fundamental, abrié en principlo nuevas perspectivasen la lucha
por la independencia econémica del Tercer Mundo y puso de manifiesto
ia posibilldad de enfrentar la fuerza de los monopolios internaclonales. La
elevacion de los precios del petréleo marcd asi el inicle de una nueva etapa
en la historia de las relaciones econdmicas internacionales.

Mucho se ha escrito tratando de hallar una explicacidén a los complejos
fenomenos que ha debido afrontar desde entonces la economia mundial
en la actividad energética. Pocos temas han resultado, por otra parte, tan
polémicos. Sin embargo, existe una interpretacidn objetiva para estos he-
chos, que no obedecen ciertamente a la casualidad historica.

Ante todo, es preciso recordar que en el desarrollo capitalista alcanzado
en la posguerra influyo, entre otros factores, el empleo de una tecnologia
caracierizada por un alto consumo de petréleo barato que ofrecia, no obs-
tante, gananclas creclentes a las empresas petroleras transnacionales, en lo
fundamental las norteamericanas, 2 causa de los bajos precios pagados a
ios paises del Tercer Mundo que suministraban el hidrocarburo. Los paises
capitalistas desarrollados consumian en 1976 el 57,3% de la energia mun-
dial, mientras que sélo producian ei 36,6% de la misma, y el petrdleo, que
en 1950 representaba el 27% de ia demanda mundial de energia, ya en 1973
alcanzaba el 48%.'

La Organizacion de Paises Exportadores de Petrdieo habia surgido en 1960
con el objetivo, entre otros, de coordinar la politica petrolera de sus miembros
y defender sus Intereses frente a los grandes monopolios internacionales. A
fines de 1a década de 1960, al mismo ilempo que fueron empeorando las re-
laciones comerciales y financieras entre et Tercer Mundo y los paises capita-
listas desarrollados, los miembros de la OPEP fueron exigiendo una mayor
participacidin en los ingresos provenientes de sus recursos. Se planted asf la
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elevacion gradual de los precios de referencia del petroleo, que entre 1970 y
1973 aumentaron entre un 40% v un 45%.

Sin embargo, la defensa de los intereses de los paises exportadores, em-
prendida por la OPEP a través de la elevacion de los precios fijados a las
empresas transnaclonaies, encontro un serlo obsticulo en el deterioro de
sus ingresos reales, a causa del acelerado proceso inflacionario que se de-
sate a principios de la década de 1970. Ante esta siivacion, la OPEP ele-
varia de nuevo los precios del combustlble a partir de 1973, para ampliar
por esa via su apropiacion de la senta petrolera.

PRECIO PROMEDIO DE LA EXPORTACION DE UN BARRIL
DE PETRGLEQ
Variacidn

Délares media anal (%)
1973 , ixn 45,6
1974 10 49 2258
1975 11,05 53
197% 11,74 6,2
1977 12,83 9.3
1978 12,84 0,1
1979 19,02 48.1
1980 30,90 62,5
1981 350 13,9
1982 33,80 ~410

Fuente: FML Warld Economic Outlook, 1981, Washingtan, 1981, p. 124; OECD.
Economic Qutiook, no. 32, diciembre de 1982, p. 141,

Desde luego, esta medida reivindicativa por parte de Ios pafses expor-
tadores de petroleo, fue posible gracias a un conjunto de factores que es
preciso seftalar, Por una parte, ia elevacion de los precios del petroleo se
llevo a cabo en el momento en que se profundizaba un cambio favorable
en la correlacion de fuerzas internacionales, v en que la creciente unidad
del Tercer Mundo en 1a defensa de sus intereses econdémicos y la presencia
solidaria de los paises socialistas, actuaban como factores a favor de las
medidas adoptadas por 1a QPEP. Por oira paste, desde el punto de vista
economico, el petroleo posee caracteristicas singulares. En efecto, sé trata
de un recurso de consumo universal, imprescindible dadas las caracteris-
ticas del desarroiio tecnoldogico moderno, ¥ cuyo suministro se encuentra
conczntrado en lo fundamental en un grupo relativamente reducido de
paises subdesarrollados, que tienen la posibilidad de controlar un segmen-
o significativo de la oferta en el mercado mundial.

Diversos estudios han demostrado gue, a principios de la década de
1970, el auge por el que atravesaba entonces la economia capitalisia moti-

156

vO un crecimiento de la demanda de energéticos que también actud como
estimulante para el alza de los precios.

PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO CRUDO
(participacion en por clento)

1973 1974 1975 1976 {977 1978 1979 1980 1981
Paises miembros
de la OPEP 835 527 492 515 504 478 474 434 407
Paises
capltalistas
desarrollados 239 227 228 210 203 25 226 238 M43

FUENTE: Elaborado a partir de FMI. World Ecenomic Qurlook, 1981, Washington,
1981, p. 146,

La situacién creada por el aumento de los prectos del petréleo, sobre
todeo a partir de 1973-1974, facilité que se propalara la idea de que el mun-
do enfrentaba una crisls energética de grandes proporciones. Ese término
~crisis energética— sdlo resulta acertado si se Inciuye en el problema no
salo el petroleo, sino otras fuentes de energia ¥ su sistema de relaclones.
Pero, en realidad, habria que dejer bien claro que el concepto de tal crisis
no debe Interpretarse como Inminente peligro de agotamiento de los recur-
sos en hidrocarburos del planeta, con los cuales, segin estudios cientificos
realizados en diversos paises, todavia puede contarse por un razonable pe-
riodo de tiempo 51 son utilizados prudentemente. Se wrata, mds bien, de una
crisis de los irracionales patrones de consumo establecidos por los monopolios,
y qute expresa la ineficiencia del actual orden econémico internacional para
sostener la estructura del suministro de recursos energéticos primarios.

Por otro lado, tampoco resulta aceptable la tesis —muy en boga en clertos
circulos de los pafses de la QCDE- de que el alza en el precio det petréleo
a partir de 1973-1974 fue el factor desencadenante de ia crisls econémica
que estalld en 1974-1973, v ei principal elemento impulsor de la espiral in-
flacionaria que cobrd tan notable como inconirolabie impulso en la década
de 1970. El alza en los precios del petrdleo influyd sin duda, en alguna me-
dida, tanto en el comportamiento de aquella crisis como en la inflaciéon vy
en todo el curso posterior de la economia mundial, pero de ninguna ma-
nera constituyd €l origen de esos fenomenos.

Tampoco los mas afectados por el aumento en los precios del petroleo
fueron tos paises capitalistas desarrollados, que trasladaron gran parte de
su costo al Tercer Mundo a través de la elevacion del precio de las ex-
portaclones que realizan al mismo; sino los paises subdesarrotlados im-
portadores de petroieo, los cuales, ademads de la carga anterlor, se vieron
forzados a dedicar una parte sustancial de sus ingresos por exportacion
para adquirir el combustible. Solo el efecto negative del precio del petréleo
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ent las economias de los paises no productores de petroleo del Tercer Mun-
do, motivd que éstos se vieran en la necesidad de aumentar el valor de sus

Importaciones petroleras de 8 mil millones de dolares a mis del triple entre
1973 y 1974.2 -

DEFICIT DE LA CUENTA PETROLERA EN EL TOTAL
DE LA CUENTA CORRIENTE DE LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS IMPORTADORES DE PETRGLEO

{en miles de millones de délares)

1973 1974 1975 1978 19790 1980 108!
Saido de cuenta

corrienie -89 ~31,7 -36,5 -29,5 -48,2 -~698 =819
Saldo de la cuenia

de petrélea =52 ~tl ~-179 -260 —409 -665 —775
Por ciento

que representa 584 539 490 88,1 849 953 944

FUENTE: FMI. World Economic Outlank, 1981, Washington, 1981, p. 122.

Por otra parte, el déficit en la cuenta petrolera paso a desempefiar un pa-
pel cada vez mds relevante en el empeoramiento de la situacién flnanciera
del Tercer Mundo,

En consecuencia, las compras de combustibles, que en 1973 absorbian
el 8,6% del valor de los Ingresos por exportaciones de los paises importa-
dores de petroleo, consumieron un 26,3% de los mismos en 1980.

Se cred asi, como antes sefialamos, para los paises subdesarrollados impor-
taderes de petrdleo, un nuevo tipo de intercambio desigual, En efecto, los
paises subdesarrollados no petroleros tuvieron que enfrentar simuitinea-
mente la caida de los precios de las exportaciones de productos bdsicos,
junto al alza del precio del petroleo y al rdpido ascenso del precio de las
manufacturas importadas del mundo capitalista desarrollado. A todo esto
se unieron, ademas, los gastos en que han debido incurrir los paises sub-
desarroliados no petroleros para promover la sustituclon de los recursos
energéticos Importados por nuevas fuentes energéticas renovables.

Las necesidades financieras de los paises subdesarrollados para cubrir
las importaciones petroleras, se sufragaron durante este periodo mediante
un aumento de las exportaciones y la contratacién de préstamos gue in-
fluyeron en la espiral del endeudamiento externo del Tercer Mundo, de-
satada en esos afios, :

Por otro lado, a partir de 1973, los paises miembros de la OPEP comenza-
ron a acumular un cuantioso volumen de recursos financieros. Sin embargo,
¢l desiino de tales recursos no contribuyé, como se esperaba, a cubrir las ne-
cesidades financieras bésicas para el desarrolio v fortalecimiento de las eco-
nomias del conjunto de paises subdesarrollados importadores de petréieo.
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Entre 1974 v 1980, los recursos financieros aportados por la OPEP al
Tercer Mundo, en forma bilateral o multilateral, como asisiencia oficlal
al desarrcilo, promediaron anualmente alrededor de 4 800 miliones de
délares.

DISTRIBUCION DE LOS EXCEDENTES FINANCIEROS DE LA OPEP
{en miles de millones de ddlares)

1974-8Q@  Por cliento
Invertido en paises capltalistas

desarrollados v en el Euromercado 328 84,5
Invertido en fondes multilaterales

y en &) Bance Mundial 8 2.1
Invertido en los paises

subdesarroliados 52 134
TOTAL 388 1000

FUENTE: EML World Economic Outlack, 1981, Washington, 1981, p. 128.

A partir de 1976 se ha producido una reduccién relativa de ia asistencla
oficial al desarroilo {AQOD) brindada por la OPEF, condicionada por los
efectos de la crisis ¥ los desbalances financieros de la economia de algu-
nos de estos paises. En esto ha incklido el grado de intervinculacion con
la economia de los paises capitalistas desarrollados mediante las inversio-
nes de los excedentes petroleros, desiinados hacia esas 4reas.

En realidad, mds de las tres cuartas partes de los excedentes obtenidos por
la OPEP se reciclaron a los paises capitalistas desarrollados. En general, esta
tendencia se mantuvo en 1981 y 1982, La OCDE estima que los paises
miembros de la QPEP invirtieron financieramente 13,3 miles de miilones
de dolares en los Estados Unidos en 1981, y durante los seis primerocs me-
ses de 1982 ya habian invertido 11,5 miles de miliones de délares en
ese pais.3

La mayoria de los paises con grandes excedentes financieros desviaron
estos recursos hacla los mercados financieros tnternacicnales y la econo-
mia de los paises capitalistas mds desarrollados, en busca de altas tasas de
ganancia en las esferas mas rentables. De tal manera, la situacién que pre-
sentan las relaciones econémicas entre los paises miembros de la OFEP y
el resto de! Tercer Mundo, ha resultado cada vez mas dificil en los Gltimos
afios. Por eso, tiene una Importancia esencial la adopclon de una estrategla
adecuada v efectivamente solldaria en la solucidn de tos problemas econo-
micos que enfrenta hoy el Tercer Mundo.

Como e¢s lagico, la elevacion de los precios del petrfleo tuvo también re-
percusiones en los paises capitalistas desarroliados. No obstante, no pue-
den compararse con el impacto que provoco esta medida en las economias
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del Tercer Mundo. En jos paises capitalistas desarrollados, el déficit de la
cuenta por Imporiaciones petroleras se vio ampliamente compensado por
otros ingresos en la balanza de pagos. Por taato, si bien el saldo negativo
por concepto de importacidn de petrdleo entre 1973 y 1979 alcanzo 818 mil
mitlones de dodlares, el saldo positivo por exportacion de manufacturas se
elevo a 828 mil millones en el mismo periodo.* Ademas, los paises capi-
talistas desarroilados recibieron y reciclaron, entre 1974 y 1979, 219 mil
millores de dolares de los paises miembros de la OPEP, lo cual contribuyd
igualmente a compensar el desbalance comercial a causa del aumento del
precio del petroleo.’

Por otra parte, el aumento de los precios de los hidrocarburos y sus de-
rivados gener6 en los paises capitalistas mds desarrollades un conjunto de
medidas encaminadas al ahoiro y conservacion de energia, también diri-
gidas a transformar los patrones de desarrollo tecnologico existentes con
el fin de reducir al minimo el gasto energético. Asi, el coeficlente de con-
sumo de petrdleo con relacion al PIB de los paises miembros de la OGCDE,
se redujo entre 1973 y 1981 casi en un 25%.° lo cual también contribuyo
a reducir el impacto negative de la elevacion de los precios de la energia.

ESTADOS UNIDOS; INFLACION
IMPORTADA Y GENERADA INTERNAMENTE

{tasas de varlacl6n anual en por clento}

1973 1974 1975 1978 {979 1980

Inflacién importada 0.1 01 -05 -3 16 -02
Inflacién doméstica 1.5 11,9 75 B2 6% 9.8
TOTAL 1.8 120 7.0 79 85 9.6

Fuente: Bank for International Setttements. 5/* Annual Repori, Basle, 1981, p. 15.

Durante todos esos afios se ha venide haciendo énfasis en los efectos
estimulantes que sobre ia Inflacién han tenido los aumentos del precio del
petrdleo. Sin embargo, la inflacion importada —incluida la determinada por
el petrGleo- ha demostrado ser solo una pequefia parte de aquella que se
genera Internamente en los principales paises capitalistas desarrollados.

El proceso de elevacion de los precios del petroleo ha coincidido con los
intereses de las empresas transnacionales, toda vez que al ejercer esas em-
presas el conirol de [a comerclalizacion estaban en condiciones de alcanzar
sustanciales beneficlos. Aslmismo, se hacian rentables zonas de explota-
cion mds costosas y, en la misma medida, era posible lograr la diversifi-
cacion de sus Inversiones dirigidas a controlar el proceso de desarrollo de
nuevas fuentes deenergia, para convertirse en transnacionales energéticas.

De acuerdo con fuentes occidentales especializadas, en el perfodo de
1973 a 1980, 5 de las principales empresas transnacionales de la energia
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se beneficiaron con un incremento promedio anual en sus utllidades de
882 millones de dotares.” Baste sefialar que s6lo en 1980 el cartei petrolero
internacicnal integrado por 7 empresas transnacionales, obtuve 24 mil mi-
liones de dolares en utilidades.®

El cartel petrolero internacionat ha obtenido notables beneficios de la ele-
vacion de los preclos del petrélzo mediante la especulacion con las existen-
clas de combustibles y la elevacidn proporcionalmente mas ripida de los pre-
clos de los derivados. En realidad, a partir de la nacionalizacion petrolera
llevada a cabo por los paises miembros de la OPEP, los monopollos se desem-
barazaron de los aspectos mas riesgosos del negocio, al tlempo que mantu-
vieron su dominio sobre las esferas tecnoldglca y comercial, que son las que
ofrecen los mayores beneficios con el minimo de inconvenientes.

A partir de 1980 se manifiestan algunos cambios significativos en ef
mercado petrolero internacional, Aungue el preclo promedio anual det pe-
tréleo duranie 1981 fue todavia superior al de 1980, se apreciaron ya en-
tonces importantes reducciones del consumo que alcanzaron casi un 8%
entre 1979 y 1981.° Este descenso de ia demanda apunté, por primera vez
desde 1973, a un descenso de los precios del peiroleo.

Ante esta situacion, la OFEP respondié con la reduccién del volumen
de la produccion, que descendid de 30.9 millones de barriles diarlos en
1979 a 22,5 en 1981, y se estima que alcanzéd I8 millones de barri-
les en 1982.1 :

A pesar de esta reduccion en la oferta de hidrocarburos, por primera vez
desde 1974, fos precios promedio anuales del peirdlec mosiraron un
descenso calculado en un 4% en 1982. Sin embargo, los factores funda-
mentales que han condicionado esta sltuacion no parecen ser sélo de tipo
coyuntural.

Si bien en estas circunstancias han influido factores como la guerra
entre Trdn e Irag o el desorden monetario-financiero iniernacionai, la si-
tuacion futura del mercado parece estar determinada por factores de mis
largo alcance. De tal modo, no es posible ignorar el profundo cambio tec-
nologico y las medidas de otro tipo que se vienen operando en los paises
capitalistas desarrollados y que se expresan en la reducclén del consumo
petrolero por unidad de PIB producido.

INDICE DE CONSUMO DE PETROLEQ POR UNIDAD DE PIB

(1975 = 100)
1973 107.9 1978 98,7
1974 101,8 19719 95,7
1976 101.5 1980 87.2
1977 998 1981 81,2

FuenTE: OECD. Econemic Quilook, no. 31, julio de 1982, p. 136.
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Tampoco puede pasarse por alto el impacto de la crisis economica capi-
talista en estos afios y la reduccion de la demanda petrolera que ella ha
provocado. Por Gltime, hay que considerar el crecimiento de la produccion
petrolera de otros pafses subdesarrollados no pertenecientes a ja OPEP,
que se ha elevado de 4,4 millones de barriles diarios en 1973 a 9.0 miliones
en 19811 lo que reduce de esta manera ¢l grado de dominlo del mercado
y los precios por parte de la OPEP.

Tentendo en cuenta todo 1o anterior, parece avecinarse hoy una etapa de
relativa estabitizacion de los precios del hidrocarburo, cuyas consecuencias
ain no se han valorado de manera adecuada para la economia mundial.

Las posibilidades de avanzar econdmicamente por parte de los paises
subdesarrollados, se encuentran limitadas por ia magnitud de la energia
requertda para ello. En realidad, el ritmo de incremento del consumo ener-
gético necesario para garantizar el desarrollo se une actualmenie a las k-
mitaclones de caracter historico que han impuesto los paises desarroliados
de economia de mercado al progreso cientifico-técnico del Tercer Mundo.

Las dificultades de los paises subdesarrollados importadores de petroleo
se agravan en la misma medida en que no estdn en condiciones de adoptar
normas de ahorro y conservacion en gran escala, sin poner en peligro sus
prapios proyectos de desarrollo econémico, los cuales se apoyan, al mis-
mo tiempo, en una tecnologia con un alto consumo de petréieo. '

Si bien la era del combustible barato ha terminado, ¢l objetivo de reducir
la brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados exige, indudable-
mente, para éstos un aumento en la demanda energética. Con cardcter in-
mediato, este aumento debe ser cublerto en o fundamental por el petr6-
lzo, lo cual no excluye la busqueda del méaximo aprovechamiento de la
energia disponible, como los recursos hidraulicos, el carbon y la energia
geotérmica, as{ como el uso de la energia nuclear para resolver las crecien-
tes necesidades mediatas de energia eléctrica. lgualmente, deben atender-
se olras fuentes energéticas renovabies ademas de los recursos hidrdulicos,
como la energia edlica, la radiacion solar, las mareas, etcétera, las cuales,
aun cuando estan liamadas a desempefiar un papel importante a largo pla-
70, no deben sobrestimarse ahora cuando s6lo pueden constituir paliativos
y no soluclones a la liamada crisis energética.

La generacion electronuclear, que es, por otro lado, una solucién bésica
mds proxima para los paises con insuficientes recursos energéticos, por lo
general tiene que ser demorada en 1os paises subdesarroliados a causa del
tamafio relativamente pequeno de sus sistemas eléctricos en comparacion
con las dimensiones comerciales de fos reactores, la poca disponibilidad de
personal calificado en esa rama y el elevado financiamiento que requiere
un programa nucleoceléctrico. Por ianto, es {mprescindible la cooperacion
internacional para la preparacién de los técnicos, la especializacion y el
adiestramiento en la ciencia y la tecnologia nuclear energética. Otra vallo-
sa cooperacién pudiera ser ¢l desarrollo de reactores nucleares de tamaho
adecuado que resulten competitivos con las unidades generadoras conven-
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clonales, de modo que pueda adelantarse ia introduccidn de centrales nu-
cleoeléctricas, ¢ ayudar a buscar para esos paises soluciones de caracter re-
gional, con reactores mayores.

Resulta evidente la necesidad de lograr la accidn concertada de los pai-
ses del Tercer Mundo, exportadores e importadores de petréleo, para su-
perar el gravoso obsticulo al desarrollo econdémico que para la mayoria de
elios representaré, en los proximos afios, el abastecimiento energético a
través de los mercados internacionales.
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Cooperacion entre paises
subdesarrollados

Yz en la Primera Conferencia Cumbre de los Paises No Alineados, efec-
tuada en 1961, surgid en el seno del Movimiento el primer planteamiento
acerca de la cooperacion econdmica y técnica entre palses subdesarrolla-
dos. Posteriormente, las ideas en este sentido se ampliaron v reiteraron en
diversas reuniones.

El programa para un Nuevo Orden Econdomico Internacional incluy6 el
muy importanie aspecio referido a la cooperacién entre los paises del Ter-
cer Mundo. Es entonces cuando adquiere mayor consistencia y comienza
un proceso tendente a impulsarla gue, si bien no alcanza todavia resulta-
dos concretos muy significativos, ha servido para avanzar estudios sobre
el tema, explorar posibilidades antes no consideradas y {iamar la atencion
sobre su importancia y necestdad.

En algunos paises desarroflados de economia de mercado es frecuente
encontrar opiniones escépticas o francamente desfavorables acerca de la
cooperacién entre los paises subdesarroliados. Se coloca en primer plano la
pequefiez de los logros obtenidos hasta ahora 0 la supuesta vioiacion de las
ventajas comparativas derivadas de las relaciones con paises desarroliados
para establecer vinculos de dudosa efectividad y alto costo. No es raro
tampoco encontrar recomendaciones de apariencia técnica que abogan por
un mayor ahondamiento de ios vinculos con aquellas economias desarro-
Hadas, ¥ el abandono de una cooperacidon entre paises subdesarrollados que
se presenita como una quimera carente de base real o una simple frase para
la propaganda.

Qtro modo de presentar de manera distorsionada la cooperacién entre
paises subdesarroitados, es calificar la autosustentacion colectiva que pos-
tulan los documentos de los Paises No Alineados v del Grupo de los 77,
como un intento de establecer un imposible sistema autarquico a nivel del
Tercer Mundo gue, encerrade en si mismo, dé la espalda a las relaclones
v la cooperacién con el resto del mundo.

En realidad, la cooperactén entre paises subdesarrollados no es un ab-
surdo intento autdrquico ni una férmula utdpica, sine gue se basa en ne-
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cesidades experimentadas por nuestros paises, en ensefianzas extraidas de
la rica experiencia historica y en posibilidades concretas de cooperaclon
mediante el uso de recursos comunes y el aprovechamiento de nuestra di-
versidad para contribuir al desarrelio en el marco de una economia mun-
dial mas equilibrada.

Varias razones explican la necesidad de la cooperacion entre los paises
de! Tercer Mundo. La primera de ellas, y la de caracter mas general, es el
hecho de que constltuye un instrumento de lucha contra la dependencia
neocolonial derivada de viejos vinculos histaricos con antiguas metropolis, y
que se plasman en una relacion de profunda subordinacion productiva, co-
mercial, financiera, tecnpiégica, intelectual y cultural. Si algo ensefla, con
absoluta claridad, el curso historice seguido por nuestros paises, es el ca-
ricter nocivo de la dependencia respecto a los paises desarrollados de eco-
nomia de mercado.

Ese vinculo forjado por la historia compartida por muchos paises del
Tercer Mundo, ha producido resultados que se sintetizan en subdesarrollo,
atraso, pobreza y ahondamiento progresivo de la brecha entre unos y oiros.
Estos efectos negativos han sido factores permanentes a lo largo de la his-
toria del colonialismo v el neocolonialismo, ¥ ahora se agravan en la me-
dida en que la actual crisis econdémica, no generada por nuestros paises, sé
trasmite con efectos multiplicados scbre nuesiras débiles economias, ¥
traslada en buena parte el costo del ajusie interno y de Jas decisiones de

_ politica econdmica tomadas en Occidente, hacia las relaclones con el Ter-

cer Mundo.

La profunda crisis econdmica internacional actual, y ain con mayor
fuerza la historia de la relacién colonial y neocelonial, indican la necesidad
de desarrollar otros vinculos, de quebrar la dependencia, diversificando las
relaciones econdmicas del Tercer Mundo y explotando las potencialidades
existentes en nosotros y que la misma subordinacién neocolonial ha im-
pedido aprovechar.

Durante mucho tiempo se ha repetido la idea de que el crecimiento eco-
némico de los paises subdesarrollados es una varlable dependiente del cre-
cimiento de 1os llamados centros capitalistas desarrollados. El crecimiento
de éstos ha sido sumamente lento en los dltimos afios, e incluso se pro-
nostica que en lo que resta del actual sigle no cabe esperar una tasa su-
perior al 3% anual, en virtud de la tendencia gue se advierte en ellos hacia
el estancamiento cronico. Entonces es indudable que, Incluso adoptando
la pasiva posicion de esperar recibir desde afuera los impulsos bédsicos para
el crecimiento econdmice, el futuro para el Tercer Mundo —que necesita
tasas de crecimiento no Inferiores al 7%— se presenta sombrio si permanece
encerrado en ei actual patron neocolonial de relaciones econdomicas €x-
ternas.

Otra razon es el hecho de que, por lo estrechas y desfavorables que re-
sultan esas relaciones, se estan haciendo cada vez mds restriciivas, hasta
el punto de rechazar y expulsar 3 nuestros pafses.
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La intensificacion del proteccionismo en los mercados de los paises ca-
pitalistas desarrollados, es un factor especifico que discrimina y bloquea
nuestras exportaciones, en momentos cuande su expansion constituye un
importante elemento para el desarrollo y aun para la simple reproduccion
economica. En estas circunstancias, es de imperativa necesidad encontrar
otros mercados, algunos de los cuales se encuentran en nosotros mismos,
en las posibilidades del intercambio comercial al interfor del Tercer Mun-
do. Esta no seria una actitud aislacionista por parte de los paises subde-
sarroflados, sino una respuesta logica al aislacionismo proteccionista que
practican, con creciente fuerza, los paises desarrollados de economia de
mercado.

Es evidente que la cooperacion entre paises subdesarrollades avanzard
no por abstractas razones de orden técnico, sino por su capacidad pa-
ra aportar beneficios econdmicos y de otra indole al Tercer Mundo, para
flexibilizar sus relaciones externas y apoyar de manera efectiva los proce-
sos nacionales de desarrollo.

En este sentido, /g gran diversidad econdmica existente en el Tercer Mun-
do y la variada dotacion de los recursos naturales y humanos y de niveles de
desarrolio de que dispone, permiten apreciar importantes posibifidades
de complementacién economica eficiente, en las cuales sustentar la obten-
cion de beneficios concretos. '

El Tercer Mundo dispone, & nivel de todo el conjunto, & incluso a ni-
veles regionales, de economias exportadoras de petréleo o con potencial
para converiirse en exportadoras, economias productoras de alimentos e
importanies materias primas minerales o agricolas; economias con clerto
grado de industrializacion que ya producen bienes de equipos y maguina-
rias con apreciable nivel tecnoldgico; pafses que ya cuentan con suficiente
namero de especialistas, técnicos, médicos de alta calificacion y en con-
diciones de prestar servicios en otros paises subdesarroiiados. Existe el po-
tencial material y humano para convertir la cooperacidon entre nuestros
paises en un poderoso factor dindmico para contribuir a nuesiro desarrollo
auténomo e integral. Esa cooperacion puede ser un elemento positivo para
desarrollar relaciones productivas, iecnologicas y comerciales adaptadas a
nuestras realidades y nivel de desarrollo, y sustituir asi la frecuente impor-
tacion e imposicion por parte de las empresas transnacionales de produe-
108, tecnologias y patrones de consumo concebidos para el desenfrenado
consumismo de Occidente, y que sdlo sirven para satisfacer las apetencias
de pequefias élltes en tanto gravan fuertemente la balanza de pagos y
crean lazos de costosa dependencia.

Del mismo modo, la cecoperacian entre paises subdesarrollados, califica-
da como un esfuerzo de autosustentacion colectiva, no implica gue se re-
leve a las antiguas potencias coloniales y los paises que actilan como sedes
de empresas transnacionales de su obligada ¢olaboraciéon econémica con el
Tercer Mundo. Tampoco se excluye el aporte que ofrecen, por diversas
vias, los pafses socialistas, y cuyo incremento, en los limites de las posi-
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bilidades de esos paises, seria una efectiva muestra de apoyo al esfuerzo
por el desarrollo econémico y el progreso social del mundo subdesarrollado.

La autosustentacion colectiva no es la creaclon de un sistema cerrado
o la formacion de un blogue econdmico, sino, por el contrario, una amplia-
cion de ta cooperacién econdmica internacional para desarrollar posibilida-
des hasta ahora no explotadas y aumentar la capacidad de negociacion de
nuestros paises en funcién del desarrotlo ¥ la implantacién del Nuevo Or-
den Econdmico Internacional. Esta cooperacion no pretende cancelar o
sustituir ninguna de las legitimas demandas sobre colaboracion econdmica
que nuestros paises han planteado en documentos bésicos, como la [?ecla-
racion v e! Programa de Acclon para el establecimlento de un Nuevo
Orden Econémico Internacional y la Carta de Derechos y Deberes Eco-
nomicos de los Estados. Lejos de eso, Intenta fortalecer fas posiclones
conjuntas para plantear, con mayor solidez y respaido, esas demandas.

Este esfuerzo de cooperacién propia para el fortalecimiento del Tercer
Mundo, debe evitar reproducir en su inierior algunos fendmenos negati-
vos que caracterizan las relaciones enire los paises subdesarrollados y los
paises capitalistas desarroilados.

Es evidente, en primer lugar, que la cooperacion entre nuestros paises
no puede ser un mecanismo para que las empresas transnacionales, ac-
tuando mediante sus filiales implantadas en el Tercer Mundo, acaparen
los mayores beneficios del mercado ampliade, de las mejores condiciones
de acceso, o dirljan en la practica las relaciones en el sentido que mejor
convenga a sus intereses. Es bien conocida la capacidad y la habilidad de
Jas empresas transnacionales para aprovechar y convertirse en principales
beneficiarias, v también causas principales de fracaso, de los esquemas de
integracién econdémica regional o subregional puestos en practica en el
Tercer Mundo, en especial en América Latina. Estas empresas, actuando
desde dentro y basadas en su capacidad financiera y tecnoldgica superior,
asi como en las posibilidades que les ofrece la vasta dimensién internacio-
nal de sus acciones, han sido actores fundamentales, principales beneficia-
rias y principales disefiadoras de esquemas Integraclonistas frustrados.
Eilas han captado los mayores beneficios de la reducclon arancelaria, de
las facilidades fiscales o de otra indole, al convertir en Ia prictica aquellos
esquemas en espacios econémicos ampliados para su disfrute e integrarlos
en sus sistemas de dominio transnacional.

Por eso, la cooperacion entre paises subdesarrollados tiene que basarse en
la coordinacion de esfuerzos propios e incluir, como componente destacado,
medidas reales y efectivas de control sobre las acciones de las transnacionales,
con el firme ejercicio de la soberania sobre nuestros recursos naturales
v las actividades economicas, para evitar que la llamada Cooperacion
Sur-Sur se convierta en otro mecanismo destinado a elevar la ganancia de
esos congiomerados.

Qtro factor que ha contribuido a hacer fracasar varios tntentos regiona-
les o subregionales de Integracién economica, ha sido la desigual distribu-
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cion de los benefictos entre los paises participantes, con la l6gica insatis-
faccion de Ios paises de menor desarrollo relativo e, incluso, su abandono
de los esquemas de Integracién. Esa experiencia indica con claridad que /g
cogperacion enire paises subdesarraoitados debe reconocer la heterogeneidad
del Tercer Mundo en cuanto a niveles dentro del subdesarrolio, para evitar
que unos pocos paises con cierto grado de industrializacicn y de capacidad ex-
portadora, capten la inmensa mayoria de los beneficios.

Un significado muy pobre tendria esa cooperacion si se Hmita a consti-
tuir una especie de zona preferencial para gue algunos paises del Tercer
Mundo con mayor capacidad econdmica, coloquen sus capitales y sus ex-
poriaciones de mercancias siguiendo principios similares a los que han su-
fride tradicionalmente nuestros paises, y con olvido de la inferior situacion
de los paises mas rezagados.

Es Imprescindible impedir también la reproduccion de otros fendmenos
negativos correspondientes a ias relaciones con paises desarrollados de
economia de mercado, como el intercambio desigual.

La cooperacion entre paises subdesarrollados tampoco puede servir
comeo pretexto para no realizar las transformaciones estructurales internas
que, con base en e esfuerzo propio de cada pais, constituyen el principal
prerrequisito de un verdadero proceso de desarrolle, La cooperacion entre
nuestros paises puede actear como un importante complemenio a los de-
cisivos esfuerzos internos para acceder al desarrollo y a la liquidacion de
la dependencia neocolonial, nunca como una férmula que, actuando desde
fuera, pueda dispensar de efectuar aquelas transformaclones imprescindi-
hies. '

Convertir la cooperacion entre pafses subdesarroliados en factor econo-
mica y politicaments importante no es una tarea facil ni que pueda lograr-
se en corto plazo. Existen poderosos intereses para los cuales este esfuerzo
de cooperacidn para desatar los lazos de la dependencia neocolonial, resul-
ia preccupante y peligrose. No es extraitio que esos intereses combatan la
cooperacion entre paises subdesarroliados mediante los obstdculos pricti-
cos y los argumentos tedricos gue la califican de utopia ideoldgica.

Pero también existen factores objetivos de gran peso que obstaculizan
esta cooperacion. El primero de elios es el conjunto de vinculos historicos
de caracier econdmico y cultural que relacionan a la gran mayoria de {os
paises del Tercer Mundo con algunos de los sistemas economicos, tecno-
légicos y. lingiiisticos dirtgidos por los paises capitalistas desarrollados.

Es un hecho historico evidenie la carencia de relaciones ¥ comunicacion
horizontales entre nuestros paises, que constituyeron y adn constituyen,
en cierto grado, cotos cerrados donde 1a relacidn solo se establece vertical-
mente con la metropol colonial. De aqui se deriva la inexistencia de
infragstructuras para las comunicaciones, el comercio, las relaciones fi-
nancieras v el gran desconocimiento mutuo, tedo lo cual constituye un
elemento de mucha impertancia que explica, en parte, ¢l no aprovecha-
miento de ventajosas posibilidades de cooperacion.
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Estos hechos objetivos indican que la lamada Cooperacion Sur-Sur no
puede establecerse de una sola vez como un sistéma anico y totalizador,
sino que debe ir avanzando paulatinamente ¥ creando su propia infraes-
tructura en la medida en que las relaciones de cooperacion se vayan de-
sarroliando. No es posible avanzar mucho a partir de grandes férmulas
concebldas 2 nivel de un Tercer Mundo de abstractas generalizaciones ca-
rentes de base real, sino que es necesario ir creando relaciones conr::retas
de cooperacion alll donde sea posible, con preferencia a partir de acciones
en niveles subregional y regional.

Lo anterior no supone renunciar a iniclativas mas abarcadoras gue pue-
dan ser viables, como el Sisterna General de Preferencias Comercigles en-
tre paises subdezarrollados u otros pasos, sino que enfatiza la necesidad de
reconocer que deben ampliarse las refaciones de cooperacién enire nues-
tros paises, pues su dimension actual es pequefia y los obstdculos que en-
frentan son poderosos.

Las relaciones comerciales entre los paises
subdesarrollados

En el marco de las relaciones establecidas en los Gltimos afos entre los pai-
ses del Tercer Mundbo, los vinculos comerciales ocupan un lugar destac?do.

A partir de la coyuntura econdmica internacional existente, los pBlSE‘}S
del Tercer Mundo han venido modificando los esquemas de intercambio
tradicionales v han desarrollado nuevas interrelaclones comerclales con
otros paises igualmente subdesarrollados. Estas 2orrientes han tenido un
notable impulso, sobre todo en los Gltimos 10 afios. ‘

En efecto, ias exportaciones entre paises subdesarrollados crecieron a un
ritmo promedio anual del 26,0% enire 1970 v 1981, mientras que sus ex-
portaciones totales crecieron a un ritmo medio del 23,1% en ese periodo.
Ello significa que el comercio llamado Sur-Sur tuvo una dindmica superior

TENDENCIA EN EL COMERCIO ENTRE PAISES
SUBDESARROLLADOS

(en miles de millones de dolares)

1960 1965 1970 1975 1979 1981

Total de exportaciones 2740 3592 5502 211,22 416,61 5399
Total de comerclo entre
paises subdesarrollados 6,10 7,5t 11,17 4937 103,07 1420

Por clento que reprasenta
dei total de exportaciones 22,3 20.9 20,3 234 247 26,3

; j 198f, Nueva York,
Fuewtt: UNCTAD. Informe sobre el comercio y el desarrolic, .
1982, p. 51: GATT. E! comercio internacional, 1981- 1982, Ginebra, 1982.
Cuadro AJ del Apéndice.

al promedio de las exportaciones del Tercer Mundo durante el gltimo de-
cenio, aungue en estas cifras del valor total del comercio influys el notable
auge de los precios del petréleo en esos afios v el efecto distorsionante de
la inflacion.

No obstante, y a pesar de los avances, ei comercio entre paises subdesarro-
llados atn representaba en 1981 solo el 26,3% de las exportaciones totales.

Por otra parte, en este comercio también ha disminuido en los Gltimos
1G aftos la proporcion del comercio intrarregional, que bajo de un 16,4% del
total de exportacionegs en 1970, a un 12,9% en 1979, Parejamente, aumento
el comercio intersregional, el cual computd, respectivamente, el 5.9% y
11,8% en el mismao periodo.’

En este proceso de expansion de las relaciones comerciales Sur-Sur han
influido diferentes factores. Entre ellos cabe destacar, ademas de lo sefa-
lado sobre el precio del petrdleo, que influye en las estadisticas v también
en el comerclo real entre pafses del Tercer Mundo, la contraccién relativg
de los mercados en 1os paises capitalistas desarroliados, a partir de los efec-
tos negativos de la crisis econdmica v de las politicas crecientemente pro-
tecclonistas implementadas por éstos.

También influyd en este aumento del comercic entre paises subdesarro-
lados a expansién de los mercados internos en una parte de ellos, a partir
de tasas relativamente altas de crecimiento econdmico que se obtuvieron
durante la década de 1970.

De igual modo, ejercid su influencia en este sentido la diversificacion de
exportaciones que se llevd a cabo por los paises del Tercer Mundo en esos
afios, y que manifestd un cambio de su composicién mercantil general.

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
DE LOS PAISES SUBDESARRCLLADOS

{en por ciento)

1965 1079
Allmentos 28,7 12,4
Materias primas 5.5 10,5
Combustibles 3i4 56,6
Manufacturas 13,8 153
Maquinaria ¥ equipo de transporie 1,1 5,2

FuenTte; ONU. Monihiy Bulletin of Stavistics, mayo de 1981,
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Por 1ltimo, debe sefialarse que la adopelén de medidas arancelarias es-
timulantes por parte de los paises subdesarrollados, contribuyd en alguna
medida a la expansion del comercio que se observa entre ellos en los al-
timos afios.

Caracteristicas similarmente cambiantes presenta la composicidn mer-
cantil del comercio Sur-Sur.
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PROPGRCION DEL COMERCIO ENTRE PAISES
SUBDESARROLLADOS EN EL TOTAL DE SUS EXPORTACIONES,
POR GRUFOQS DE MERCANCIAS

{en por clento)

1960 1965 1970 1973 1979

Alimentos 18,2 174 15.4 22,8 21,0
Materias primas agricolas 174 14,8 21,5 26,3 2716
Minerales 3.7 5.6 6.4 81 12,0
Combustibles 29,7 23,6 21,1 208 20,6
Hierro y acero 40.9 64,4 47.0 51,5 524
Metales no ferrosos 6,0 6,2 6.3 17,0 210
Manufacturas 42,7 380 145 36,3 350
Todos los productos 2273 209 20,3 23,3 24.7

FUeNTE: UNCTAD. laforme sobre ef comercio y ef desarroffo, 1981, Nueva York,
1982, p. 32,

En general, se aprecia un incremento en los ltimos ahos en todos los
productos que se comercializan dentro del Tercer Mundo. Ello manifiesta
sin duda, a pesar de las encrmes dificultades que subsisten, la existencia
de un mercado potencialmente expandible y de perspectivas futuras.

Entre las mercancias que se comerclalizan entre los paises subdesarro-
liados, ocupan un lugar preferente los combustibles que, segtn datos de la
UNCTAD, en 1979 representaban alrededor del 47,2% del valor del comer-
cio Sur-Sur y eran las mercancias determinantes del comercio interre-
gional.

Resulta también importante examinar con mds detalle el comercio Sur-
Sur, excluidos los combustibles.

ESTRUCTURA MERCANTIL DEL COMERCIO
ENTRE PAISES SUBDESARROLLADOS EN POR CIENTO
DEL TOTAL DE SUS EXPORTACIONES

{excluldos los combustibles)

960 1965 1970 1975 1979

Allmentos 45,5 48,6 40,1 394 124
Materias primas agricolas 24,7 17,9 15,1 10,1 16,9
Manufacturas 120 17.1 24,4 358 444
Maquinaria ¥ equipo
de transporte 0.9 1,7 39 8.4 12,1

Todes 1os demas productos 17,8 164 204 14,7 12,2

FUENTE: UNCTAD. {nfordie sobre el comercio y el desarralia, 1981, Nueva York,
1982, p. 52
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En este caso pueds apreciarse un notable crecimiento de las manufac-
turas ¥ en especial de las maquinarias y equipos, al tiempo que se observa
una disminucidn de ios alimentos, las materias primas agricolas y otros
productos. Lo anterior denota la ampliacidn del mercado de productos de
un mavyor valor agregado, lo cual repercute claramente en favor de la ex-
pansion comercial de los paises subdesarrollados.

Sin embargo, afirma la UNCTAD, “ai interpretar gsa evolucion hay que
tener presente gue la mayor parte de la expansion de las exportaciones de
manufacturas de los paises en desarrollo ha sido obra de un pequefo grupo
de paises y que la mayoria de los paises en desarrollo no ha participado en
grado apreciable en esa expansion”.’

En efecto, la expansion de las exportactones manufactureras de un
grupo de paises del Tercer Mundo, se relaciona con e! proceso de redes-
pliegue industrial promovido y controlade por lag empresas transnacio-
nales, las cuales, ciertamente, tienen poco que ver €n su esencla con un
genuino proceso de desarrollo econdmico. No es posible ignorar tampo-
co ¢l grado de contro! que ejercen estas propias empresas transnaclona-
les sobre la comercializacitn de los productos basicos que exportan ma-
yoritariamente los paises subdesarroilados. De ahi que el comercio entre
nuestros pueblos se encuentre realmente sometido a un proceso de in-
terferencia que distorsiona sus potencialidades y encubre & sus verda-
deros beneficlarios.

También la orientacién geografica del comercio entre paises subdesarro-
llados, presenta caracteristicas que es conveniente destacar.

ORIENTACION GEOGRAFICA DEL COMERCIO ENTRE PAISES
SUBDESARROLLADOS EN 1981

{en por ciento)

America Central  Asia Meridional Asia ;

» del Sur y Oriental Occidental ~ Africa
Origen-Destino
América Central
y del Sur 79.6 4.4 6,9 9.1
Asia Meridional
v Oriental 7.9 66,5 16,3 2.3
Asia Occidental 21,6 52,8 18,2 1.7
Africa 51,8 12,7 7.8 27,7

Fuente: GATT. Ef comercio internacional, 1981-1982, Ginebra, 1982, Cuadro A25
det Apéndice,

En estos datos queda de relieve 1a importancia del comercio intrarregio-
nal para América Latina, seguida de Asia Meridional y Oriental, regiones
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donde existen los acuerdos de integracién y cooperacidén econdmica de
mayor relevancia en los marcos del Tercer Mundo.

No obstante, 4 pesar de su impoitancia relativa, el comercio interregio-
nal de paises subdesarrollades, segin célculos del GATT, s6lo representa-
ba el 22,5% v ¢l 21,8% del comercio iotal de América Latina y Asia Me-
ridional y Oriental, respectivamente, en 1981.°

Los resultados del comercio entre paises subdesasrollados, en particular
en la década de 1970, plantearon la necesidad de crear un marco instiiu-
cional adecuado para el desarrollo de esas relaciones. Un primer obstaculo
enfrentado en este campo fueron las barreras arancelarias y no arancelarias
presentes en los paises subdesarroliados, como incentivos para su desarro-
o industrial y agricola, frente a la competencia de mercancias exportadas
por los paises capitalistas desarrollados.

No obstante, va desde principios de la década de 1960, las diferentes
modalidades de integracién econémica, llevadas a cabo particularmente en
América Latina, propiciaron las rebajas arancelarias como un mecanismo
de estimulo al comercio en la regidn.

Asi, hasta 1979 alrededor de S0 paises habian aplicado preferencias comer-
ciales mutuas come miembros de diferentes agrupaciones de integracion, en-
tre las cuales pueden sefialarse la Asoclacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) -transformada a partir de 1980 en Asociacion Latino-
americana de Integracion (ALADI)-, el Grupe Andino, el Mercado Comtin
Centroamericano (MCCA) v la Comunidad del Carlbe (CARICOM).*

La extension de esta potitica levo a que, en 1979, alrededor de 90 paises
aplicaran o estuvieran negociando para aplicar preferencias comerciales en
el comercio Sur-Sur.*

A partir de las experiencias obtenidas de los esquemas de cooperacton
comercial vigentes a diferentes niveles, et Grupo de los 77 lanzo en la
Conferencia de México, en 1976, la inictativa para establecer un Sistema
Glabal de Preferencias Comerclales (SGPC). Con posterioridad, la Reunién
Ministerial del Grupo de los 77, celebrada en Arusha en 1979, puso en
marcha su proceso de negociacion.

Sin embargo, el procesc negociador ha confrontado, hasta el presente,
serias dificultades referidas a las formas concretas de implementacion de
este sistema generalizado de preferencias, teniendo en cuenta las posibili-
dades de incluir otras medidas de promocion del comercio, la discusion
global ¢ producto a producto y la existencia de un sistema preferencial ya
vigente en los diferenies acuerdos regionales de integracion.

En los tltimos afios se han comenzado a ensayar también otros arreglos
Institucionales de cardcter comercial. Un ejemplo de estas posibitidades lo
ofrece el Programa de Cooperacion Energética para Paises de Centroame-
rica y el Caribe, promovido por México y Venezuela. Medlante este acuer-
do, los paises promotores se comprometen a asegurar el suministro de has-
ta 160 mil barriles diarios, concediendo créditcs a los paises beneficiarios
por el 30% de los costos de importacion del petrdleo, con un plazo de
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5 afios v una tasa deinterés del 4%, modificables hasta 20 afios, y unatasa
del 2% si estos créditos se destinan a proyectos priorizados de desarrofio
economico.

Tal como plantea la CEPAL, este mecanismo puede “contribuir a resol-
ver problemas semejantes en otros paises lgualmente afectados por sus
importaciones de hidrocarburos, pero su importancia deriva, sobre todo, de
su valor como ejemplo para explorar formas nuevas de cooperacidn, en
otros sectores y entre otros paises”.’

También es un elemento positivo la creacién y funcionamiento del Sis-
tema Econdmico Latinoamericano (SELA), como mecanismo para la pro-
mocion de la cooperacicn entre paises subdesarrollados basada en princi-
pios flexibles. Enire éstos cabe mencionar la constitucién de Comités de
AcciGn para actividades econdmicas o de otra indole, a los cuales se ad-
hieren los paises mlembros en funcion de sus posibilidades e intereses.
Igualmente importante, y debe serlo ain més en el futuro, es fa actuacion
del SELA como foro para la coordinacion de posiciones v la elevacion de
ta capacidad de negociacion.

La bisqueda de nuevos mecanismos de cooperacion comercial entre los
paises subdesarroliadoes, ha llevado a la creacion de empresas muitinacio-
nales de comercializacion. Estas empresas han surgido como resuitado de
la necesidad de enfrentar los mecanismos de explotacion comercial utili-
zados por las empresas transnacionales, que terminan apropidndese de una
parte sustancial de la ganancia de los productores.

La experiencia latinoamericana con la Empresa Multinacional de Co-
mercializacion de Fertilizantes (MULTIFERT), creada en 1979; 1a Naviera
Multinacional del Carlbe {INAMUCAR), fundada en 1976, y la Comercia-
lizadora Multinacional del Banano (COMUNBANA), que empezd a operar
en 1977, es digna de tomarse en consideracion. No obstante, estas empre-
sas han tropezado con dificultades que ponen de manifiesto los obstaculos
a enfrentar en este campe.

Las relaciones monetario-financieras
entre los paises subdesarrollados

Durante el decenio de 1970, la cooperacion monetario-financlera paso a
desempefiar un papel de mayor importancia entre los paises subdesarrolla-
dos, en la misma medida en que se incrementaron las relaclones comer-
ciales v de otro tipo entre ellos.

El desarrolle de la cooperacion en esta esfera trajo aparejados “el es-
tablecimiento de arreglos de pagos regionales y subregionales en formas
de cdmaras de compensacion, uniones de pagos v centros de reserva (a
menudo en el contexio de planes de integracion comerclal), y ia crea-
¢i6n de instituciones multinacionales para la financiacion del desarrollo
y de fondos nacionales de desarrollo para la asistencia exterior™.’

La modalidad de cooperacion vigente en la forma de cdmaras de com-
pensacion, demostrd con claridad su utilidad al reducir el volumen en di-
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visas realmente transferido entre los paises asociados a ellas. Segin datos
de 1a UNCTAD, hasta 1979 existian 7 acuerdos de este iipo que involu-
craban a 49 paises del Tercer Mundo.

No obstante, la esfera de mayor trascendencia e importancia en la que se
han desarrollado estos vinculos, ha sido el financiamiento del desarrotlo.

Los fiujos financieros provenientes de la OPEP representaron el 21,3%
de la ayuda oficial al desarroilo ofrecida al Tercer Mundo entre 1974 ¥
1980, Por otra parte, esta ayuda fue ofrecida con un elemento concesiona-
rio, que alcanzé ei 89.1% en 1980, indice practicamenie similar al de los
paises capitalistas desarrollados en ese afio.?

Sin embargo, ¢l volumen de recursos financieros provenientes de la
OPEP no cubrieron las expectativas del Tercer Mundo en este campo,
pues s0lo represeniaron aproximadamente un 13% de los excedentes de
capital obtenidos entre 1974 y 1980. Estos recursos se concentraron én un
drea econémica muy restringida y no beneficiaron de manera significativa
a los pafses més duramente afectados por la elevacion de jos precios del
petroleo.

ORIENTACION GEOGRAFICA DE LA AYUDA OFICIAL
PARA FL DESARROLLO OTORGADA POR LA OPEP
- {en por cieato)
1979 1980
Avuda bilateral 100,0 1600
Paises arabes ) 84,2 80,1
Paises no arabes de Africa 2,7 36
Paises no arabes de Asla 2.9 10,7
Europa 05 4.4
Ameérica Latina 0.6 0,3
Indeterminada 91 0.9
Avyuda multilateral de paises arabes
miembros de la OPEP 100,0 1000
Paises Arabes i 48.5 44,5
Paises no drabes de Africa 284 396
Paises no arabes de Asla 9,5 6.4
Europa 30 30
América Latina 6,4 2,3
Oceania 0.4 0,4
Indeterminada 38 3.8
FUENTE: QECD. Developrtent Co-Operation Review, 1981, Paris, 1981, p. 113.

La cooperacion econdmica entre paises subdesarrollados se ha venido
ensayando también en otras esferas, pero con resultados mucho mas mo-
destos y més bien de cardcter experimental.
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No cabe duda que ha sido en el ambito comercial y en el campo mone-
tario-financiero donde mis se ha avanzado en estos vinculos. Sin embar-
go, hasta el presente afio, tomando en cuenta los importantes lazos esta-
hlecidos durante la década pasada, subsisten numerosos obstéculos que
han impedido que la Cooperacion Sur-Sur desempefie un papel més rele-
vante en las relaciones econdmicas internaclonales del Tercer Mundo.

A elia se han opuesto, muchas veces de forma encubierta, los paises ca-
pitalistas desarroliados, que ven en esta cooperacién un peligro para sus
mecanismos de dominacion colonial y neocolonial. Esta forma de coope-
racion ha sido distorsionada v desviada por las empresas transnacionales,
empefiadas en darles una utilizacion adecuada a sus objetivos de ganancia,
que nada tienen que ver con los genuinos intereses de nuestros pueblos.

Entre otras ¢osas, no ha existido la debida comunicacion y concertaciéon
de esfuerzos entre los propios paises subdesarrollados para llevar adelante
nuevos mecanismos de cooperacién que, a la postre, beneficlarian a todos
por igual.

Un andlisis serenc y objetivo de nuesiras realidades nos indica, sin embar-
2o, lo mucho que atin puede avanzarse en ¢l terreno de la llamada Coope-
racion Sur-Sut,

Sin perder de vista nuestras limitaciones y desechando aquellos proyecios
que idealizan tal vez estas potencialidades, mucho es lo que pudiera hacerse
para resolver gravisimos problemas que afectan a nuestros pueblos. El proble-
ma alimentario v el desarrollo agricola; la cooperacion en las esferas de Ja sa-
g, la educacién y {a cultura; la complementacion industrial, la prestacion de
asistencia y servicios técnicos, son algunas de las esferas en las cuales, su-
mando 1o que ya se ha obtenido y puede avanzarse en el ambito comercial
y monetario-financiero, tenemos derecho a concebir esperanzas reales de co-
laboracién y ayuda mutua en beneficio de nuestros pueblos.
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La calidad de la vida en el mundo
subdesarrollado

La profunda crisis econdmica en que se halla sumido el mundo contem-
pordéneo, acentuada en los paises subdesarrollados por ¢l pobre desarrollo
general de sus fuerzas productivas y la deformacion de sus estrmcturas
economicas, repercute v agrava de forma directa la dramatica situacion en
que viven los pueblos de esos paises, potenciando las terribles carencias
que conforman la calidad de la vida en el Tercer Mundo. Hambre, miseria,
enfermedad, ignorancia, desempleo, falta de oportunidad, falta de seguri-
dad, desigualdad, desesperanza, son {as palabras con las que se podrian re-
sumir las condiciones de vida de una gran parte de la poblacién actual del
planeta.

La injusticia econdmica vy social que entrafia el abismo que separa las
condiciones de vida de los sectores mas altos de las sociedades capitalistas
desarrolladas de ias masas explotadas y humilladas en todo el mundo, v,
en particular, en el mundo subdesarrollado, es una afrenta a la conciencia
colectiva de la humanidad., Tomar conciencia de estas realidades es una
necesidad imperiosa de nuesira época, por lo gue esta situacion, que afecta
a tres cuartas paries de la humanidad, supone en términos de dolor huma-
no, de despilfarro de inteligencias y de vidas.

Mas alla de las cifras, tos indices v los datos estadisticos, en si mismos
terribles en su fria elocuencia, estd la tragica situacion, individualizada
cientos de millones de veces, que representa el hambre, la pobreza abso-
tuta y ei desamparo total. Elia es la expresion del inmenso ablsmo que se-
para hoy a los paises subdesarroliados de ios desarrollados, ¥ es la expre-
sion, ademas, de las manifiestas desigualdades que aan subsisten en el in-
terior de la inmensa mayoria de los paises del Tercer Mundo, que no se
reflejan en toda su crudeza en los indicadores estadisticos generales.

Poblacion

La poblacién mundial al inicio de nuestra era ascendia a 200-300 millo-
nes de habitantes. La humanidad necesitd 16 siglos para alcanzar en 1650
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una poblacion de 300 millones de habitantes. Su crechmiento entonces te-
nia un ritmo de un 0,3% anuai, con el cual se duplicaba en 250 afios. En los
siguientes 200 afios crecid 500 miliones, y mil millones més un siglo des-
o & pués. En 1925 la poblacion mundial Hegé a los 2 mil millones de habitan-
o @ R . H
§ ~§ Sz g me npen o D < Oy d T tes. Ya en 1962 sumaba 3 mil milh_}nes, y con una tasa de crecimiento de
9 SR % & N i - e un 2,1% arual se duplicaba en 33 afos. En 1975 alcanzd los 4 mil mitlones.
& “_é R La poblacion mundtial, ascendente a 1 600 millones de habitantes en 1900,
casi se triplic en los primeros 80 afios de este siglo, y necesitara tan solo
. 20 afios mas para aftadir otros 2 mit millones y sobrepasar los & mil mi-
' ¥ Sé llones en los athares del siglo xx1. En las iltimas dos décadas del siglo xx
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£ LA POBLACION MUNDIAL 1975 y 2000
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Pero estas cifras resultan ain mas impresionantes en el caso de los pai-
ses del Tercer Mundo.

En 1980, tres de cada cuatro habitantes de nuestro planeta vivian en el
mundo subdesarrollado. Con la actual tendencia de su crecimiento, a par-
tir de 199G se anadirdn cada afio 95 millones de habitantes & 1a poblacion
de los paises subdesarroliados, o sea, su aumento sera cada ocho afios si-
miiar a la poblacién total de la India en la actualidad, ¥ dos veces la po-
blacion de América Latina en 1981.

Mientras la poblacion en las regiones desarrolladas crecerd hasta ej
2000 & un ritmo promedio del 0,6%, en el mundo subdesarrollado en su
conjunto lo hard a un ritme del 2,1%, esto es, tres veces mas rapido.
Desglosado con mayor detalle este indice, arroja que en el continente
africano la poblacion aumentarsd un 2,9% al afo, en América Latina un
2,7%, un 2,1% en el sur de Asla y un 1.4% en los paises subdesarroilados
del Asia Orienial.

Dicho en otras palabras, estos ritmos de incremento significan que la
poblacién del mundo subdesarrollado aumentara un 70% en este cuarto de
siglo, al tiempo que la de los paises desarrollados 1o hars solo en un 17%.
Mas del 90% del tofal del crecimienio poblacional en el lapso gue nos separa
del ario 2000, tendrd lugar en los paises subdesarroliados.

A finales del siglo, por tanto, el 79% de la poblacién mundial vivird en
la parie menos desarrollada del mundo. Cuatro de cada cinco cludadanos
del planeta vivirdn en un pais subdesarrollado. La poblacion de Africa au-
mentard a mds det doble en tos altlmos 25 afios del siglo, de 399 millones
en 1975 a 814 millones en el 2000. La de América Latina, igualmente, cre-
cerd un 96%, cast el doble de los 325 mlliones cont que contaba en 1975,
Se duplicara con creces la poblacion de algunos de los paises mas popu-
losos del mundo subdesarroliado, como Bangla Desh, Pakistan, Nigerla,
México o Brasil.

Hasta no hace muche, ¢l afio 2000 parecia el indicador de un lejano fu-
turo de imprevisibles sucesos. Todavia hoy se habta a veces del aiio 2000
como de una fecha remota, un hlto distante en el camino de la humani-
dad, y algunos no se percatan cabaimente de que ese afio 2000, que ha ser-
vido de base a proyecciones generalmente catastroficas sobre el futuro del
hombre, esta casi al alcance de la mano, al doblar de la esguina en nuestro
camino. Las dos terceras partes de la poblacién mundial en el aiio 2000 ya

vive en el mundo de hoy; la poblacion Infantil que nace cada dia en nues-
tros paises formars la inmensa mayoria de los adultos para esa fecha; los
nifos que en el aflo 2000 tendran menos de 15 afios —poblacion ésta que
sirve de base a tantas cifras estadisticas— empezaran a nacer a la vuelta de
apenas dos afios.

El esfuerzo que hoy se haga para protegerlos, para evitar sus muertes
y enfermedades, por proporcionarles alimentos, alojamiente, medicinas,
ropa y ensefianza, conformara las cslidades humanas basicas de la vida
de ese porcentaje decisivo de la poblacion futura del planeta. Y, sin em-
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bargo, de acuerdo con las tendencias actuales, iqué mundo les legare-
mos a esos nifios? ¢Qué vida espera a esos 5 mil millones de bocas que
deberan alimentarse en los paises de nuestro mundo subdesarrollado, a
es0s 3 mil millones de cuerpos que habran de vestirse, calzarse, abrigar-
se, a esas 5 mil millones de mentes que pugnarin por adquirir conoci-
mientos, a esos 5 mil miliones de seres humanos que se debailran en
busca de una vida minimamente decorosa, digna at menos de la condi-
cion -humana? {éQué calidad tendran sus vidas?

Mo se olvide, sin embarge, gue el fenémeno de la poblacidn, su creci-
miento ¥ la incidencia de éste en la evolucion de la economia mundial, y
muy especiaimente en la critlca situaclén de los paises subdesarroliados,
no pueden analizarse con serledad y rigor si junio a las cifras elocuentes
gue se han sefialado no se toman en cuenta también los factores socioe-
condmicos, que son la base y ia causa principal de dicho ¢recimiento. Los
pueblos de los paises subdesarroilados no son més pabres y hambrientos,
nt padecen de enfermedades, ni son analfabetos, por sus altos indices de
natalidad. Ef crecimiento incontrolable de ia poblacién no responde solo a
factores bioldgicos; s, por encima de todo, el resultado precisamente de
las candiclones socieconomicas y culturales en las que, a io largo de siglos
de opresién y explotacién, fueron sumidos esos pueblos. Es evidente que
el propio desarrollo de los pueblos conduce a una reduccion de la tasa de
natalidad. Podrs hablarse de control de la natalidad, de planeamiento fa-
miliar, de politica demogréfica, sobre una base moral, ética y realmente
humana, si fa primera accién se dirige, precisamenie, a la solucion de las
causas que originan el problema.

Ingresos

Las estadfsticas de ingresos evidencian la notoria desigualdad que existe
en el mundo de hoy entre los paises mas ricos y los mas pobres. Segiin es-
timacignes basadas en datos del Banco Mundial, el Producto Nacional
Bruto per capita de un grupo seleccionado de 19 paises capitalistas desa-
rrollados, ascendié en 1980 a [a suma de 6 658 ddlares de 1975, mientras
63 paises de los denominados “de ingresos medios” presentaban un pro-
medio de 903 dolares, v otros 33 paises llamados “de bajos ingresos”, un
promedio de 168 dolares. En términos de este Indicador, por ianto, la bre-
cha que separa actualmente al habitante promedio de los paises mas de-
sarroliados del poblador medio de algunos de los paises mas pobres, se tra-
duce en un Producto Nacional Bruto per cipita 40 veces superior.

Un estudio concluido hace cinco aios en Estados Unidos arrojé como
resultado que en el aio 2000 el Producto Nacional Bruto per capita a es-
cala mundial habrd aumentado aproximadamente un 53%, para alcanzar la
cifra de 2 311 délares en valores constantes de 1975, En los paises desa-
rrollados en conjunto, el Producte Macional Brute per cédpita promedio as-
cendera a casi 8 500 do6lares, mieniras que en los subdesarrcliados se man-
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tendra en menos de 590 délares. Esto quiere decir que, tomados de con-
junto ambos grupos de paises, el valor de la produccion bruta per capita,
que en 1975 era para el mundo subdesarrollado 11 veces inferlor, habra
incrementado en el aflo 2000 su relaci6n de inferioridad a més de 14 veces.
Nuestros paises serdn ann mas pobres en relacion con los mas desarro-
llados.

Si en los Gltimos 25 afios del siglo, los paises desarrollados aumentardn
aproximadamente en 4 160 dolares su Producto Nacional Bruto per capita,
en vaiores constantes de 1975, para un incremento de mas del 96%, en los
paises subdesarrollados este aumento sera de apenas 205 dolares, esto es,
un 54%. Cada aumento de un dolar en el Producto Nacional Brute per ca-
pita de los paises subdesarroliados, considerados en conjunto, equivaldrd
a un incremento de 20 délares en el de los paises desarrollados.?

Plantesmonos esta interrogante: a sus mismas iasas de crecimien-
to de 1a década dg 1970, icudnto tiempo demorarian los pueblos de
los paises subdesarroilados y, en particular, los de los paises mas po-
bres, en alcanzar el ingreso per cépita actual de os principales paises
capitalistas desarrollados?

La respuesta matematica es impresionante.

TENDENCIAS DE LA BRECHA
ENTRE PAISES SUBDESARROLLADOS Y DESARROLLADOS

Afio en gque se alcanzaria
igual nivel de PIB/hab

PIB/ hab Todos Meunos
Paises Délares - 1980 subdesarrollados desarrofiados
Estados Unidos g 890 Afio 2407 Afie 6007
RFA 11 096 2463 6508
Francia 9 289 2379 5757
Japtin 9 097 2310 5677
Gran Bretafa 5 620 2208 4233

FuenTE: Flaborado a partic de UNCTAD. Haadbook af Imiernarionaf Trade and De-
velopment Stafistics, 1981,

En otras palabras, a sus lasgs actuales de crecimiento, los paises mas
pobres necesitarian de dos mil a cuatro mil afios, o mds en algunos ca-
sos, para eliminar la brecha que los separa del nivel actual de los paises
capitalistas mas desarrollados.

Parejamente, si notables han sido en los ultimos afios las diferencias en
los niveles de ingresa per cdpita gue se aprecian entre los paises capltal!s—
tas desarrollados y el Tercer Mundo, mas acentuada es aun la desigual dis-
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tribucion de tales ingresos al interlor de los propios paises subdesarro-
llados. '

En efecto, segtn datos del Banco Mundial para una muestra de 23 pai-
ses subdesarroilados, se aprecia c6mo el 20% de la poblacién con los nive-
les de ingreso mias bajos, obtiene solamente entre un 1,9% y un 10,4% del
total de los ingresos. Mientras tanto, el 10% con los niveles mds altos, per-
cibe entre el 27.5% v el 50,2% de los ingresos totales. En iales circunstan-
cias, no es de extrafiar que, en 1980, 800 millones de personas en los paises
subdesarrollados obtuvieran un ingreso per cdpita anual de menos de 150
dolares. Ello significa que aproximadamente el 24% de la poblacion del
Tercer Mundo obtuvo un ingreso diario equivalente a 41 centavos de délar
en ese ano. -

La desigual distribucién del ingreso que se observa en la mayoria de fos
pueblos sometidos atin a relacionss sociales injustas y discriminatorias,
evidencia la necesidad de cambios profundos y esenciales en sus estruc-
turas politico-sociales internas, que aseguren el acceso de las amplias ma-
yorias a los beneficios de las politicas de desarrollo.

Hambre

Mis de 500 millones de seres humanos pasan hambre hoy en el mundo,
casi en su absoluta totalidad habitantes de nuestros paises subdesarrolia-
dos. La desnutriclén crénica alcanzaba en 1975, segin estimados de la
FAO, el 22% de ia poblacion de Africa, el 27% de la del Lejano Oriente,
el 13% de la de América Latina y el 11% de la de! Cercano Oriente. El
hambre y la subalimentacién son la condicién permanente de la vida de
mas de la quinta parte de ia poblacién del mundo subdesarroliado, apro-
ximadamente el 15% de la poblacién mundial.

Segun datos recientes de [a propta FAO, 40 millones de personas, ta mi-
iad de ellas nifios, mueren cada afio de hambre y desnutricion. S decidié-
ramos hacer un minuto de silencio por cada una de ias personds que en
1982 murieron por causas relacionadas con el hambre, no podriamos sa-
ludar Ia llegada del siglo xxi, porque ain permaneceriamos en silenclo,
Y esta realidad palidece ante la tragedia actual de un mundo que ha in-
corporado el hambre a su cotidianidad como un fenémeno endémico.

El UNICEF calcula que més de 100 millones de niflos menores de
5 afios —el 20% de la poblacién mundial de esa edad- sufren de desnu-
tricion proteinico-calérica. De elios, al menos 10 millones padecen des-
nutricion profunda, sin contar la inmensa cantidad de niftos afectados por
diversos tipos de enfermedades carenciales.

En 1975, en 80 paises subdesarrcllados més del 10% de la poblacion es-
taba subalimentada. En 49 de ellos la cifra se elevaba a mds del 15%. Pa-
decian de anemia nutricicnal entre el 20% y el 25% de los nifios, entre el
20% y el 40% de las mujeres adultas, y el 10% de los hombres.
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Segan datos recientes de la Oficina Panamericana de la Salud, un millén
de nifios mueren cada afio en América Latina producto del hambre y la
desnuiricion. El hambre es la causa directa o el principal factor asociado
del 38% de las muertes de nifios menores de un afo, y del 70% de los
de 1 a 4 anos de edad, en esa region del mundo subdesarrollado, que es
la menos critica desde el punto de vista ailmentario.

Se estima que actuaimente, en los paises desarrollados, la media per cd-
pita de consumo calérico asciende a 3 400 unidades diartas, mientras &n
el mundo subdesarrollado fluctoza entre 2 mil y 2 400, y mucho menos de
2 mil en los paises mds pobres. En 1979, el suministro diario de calorias
per capita era un 7% por debajo del minimo vital requerido en los paises
de Africa, en conjunto. En los paises méas pobres, el deficit se estimaba en
mas del 17%. De hecho, la situacion de este indlce, que en general ha pre-
sentado una clerta mejoria estadistica de conjunto en los ultimos aios, ha
empeorado en més de un 5% en los paises mas pobres en relacion con
1970. En un gran numero de paises subdesarrollados, la relacion entre ca-
lorfas Ingeridas y calorias necesarias s¢ deterioro enire 1963 y 1975.

SUMINISTRO MEDIQ DE CALORIAS
{promedic 1974-1976)

Cifras Necesidades medias
per cipita (por cienio)
Mundial 2 535 107
Paises desarrollados 3 315 129
Paises subdesarrollados 2 180 05
Africa 2 180 93
Lejano Oriente 2 025 91
América Latina 2 525 106
Cercano Orignte 2 560 104

Fuente: FAO. Agricuttura. Horizonre 2000, p. 3.

Los analisis cualitativos revelan que los cereales constituyen el 60% de
1as fuentes de calerias en el mundo subdesarroliado, Mis grave es la situa-
cion en Africa, donde ja cantidad disponible de alimentos per capita ha
disminuido en los Gltimos afos, ¥ donde, en conjunto, el 214% de las fuen-
tes caldricas proviene de raices y tubérculos —en algunos paises mas del
50%-, con el consiguiente nivel criticamente bajo en el consumo de pro-
teinas.

El habitante promedio de un pais subdesarrollado consume hoy una ter-
cera parte menos de calorias que el de un pals desarroliado, v dispone de
un suministro per cdpita de proteinas equivalente tan solo al 58% det
de estos ultimos. En los paises subdesarrollados, ¢} consumo per capita de
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proteinas de origen anlmal es casi un 80% inferior, y el de grasas 3,5 veces
mener gue en los desarrollados.

En términos comparativos, et nivel de suministros de productos alimen-
taries por personz aumentis, a mediados de la década de 1970, 3,2 veces
mas en los paises desarrollados que en los subdesarroliados. En los prime-
ros cinco afios de la década anterior, este aumento habia sido de 2,9 veces,
lo cual evidencia que el ablsmo alimentario que separa a los dos grupos de
paises, Iejos de cerrarse, se ensancha cada vez mas.

Lo particularmente sensible de esta situacion es que, como resulta cada
dia mas evidente, no se trata de un probiema de produccion o incapacidad
fisica para garantizar un suministro adecuado de alimentos a ia creciente
poblacién mundial. Lo cierto es que, a diferencia de algunos planteamien-
tos tendenciosos de la cuestién, no existe una relacién inversamente pro-
porcional entre el ritmo de crecimiento de la produccion de alimentos y el
ritmo de crecimiento de a poblacién. En todo caso, la relacion entre estos
dos elementos no es matemadtica, sino social. Son las condiciones de pro-
duccion y reproduccion de la vida material las que determinan la forma y
proporcion en que se disiribuyen los alimentos, tanto entre las naciones
como entre 10s grupos scciales dentro de cada pais.

En otras palabras, se producen en el mundo afimentos suficientes. Sin em-
bargo, hay gente que vive con hambre. y hay genie que muere de hambre.

Es obvio que una parte importante de la solucion de este agudo proble-
ma est4 en el aseguramiento de fuentes alimentarias suficientes. En eso
todo €] mundo esta de acuerdo. Pero la solucion no depende tan solo de
la basqueda de respuestas técnicas o cientificas para el aumento de la pro-
duccion y la productividad en ia esfera alimentaria, ni de la incorporacidn
a la produccion de alimentos de nuevas extensiones de tierra, sino gue
estd indisolublemente unida a la solucién de problemas estructuraies fun-
damentales de las economias de una gran mavoria de los paises subdesa-
rrollados y del actual orden economico internacional, que impiden una
distribucion equitativa de los alimentos tanto a nivel nacional, entre los
diferenies grupos de poblacién e ingresos, como a nivel internacional.

En America Latina, por eiemplo, la region del Tercer Mundo con mejor
posicion relativa en materia alimentaria, la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL) de Naciones Unidas constatd que en el pericdo
de 1971-1974 el 20% mas pobre de ia poblacion —sélo el 3% de los ingresos
iotales—. consumia una dieta energéticamente deficitaria en un rango de
550 a 700 calorias por debajo de las necesarias. A su vez, ¢l 50% de la po-
wlacién latinoamericana —14% de los ingresos— apenas alcanzaba el
consumo calorico minimo. Por su parte, el 5% de la poblacion -31% de los
ingresos— consumia entre 1 700 y 2 300 calorias en exceso respecto a las
necesidades medias.

1.a FAQ considera gue tan sélo con el suministro de unos 230 kilogra-
mos de cereales al afio por persona, se cubre adecuadamente el minimo de
necesidades caloricas diarias del ser humano promedio. El mundo produce
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alrededor de 1 300 millones de toneladas anuales de cereales, lo cual sig-
nifica la posibilidad de poder suministrar esos 230 kilogramos a mids de
5 mil millones de personas, esto es, a casl un 20% mas de la pobiacion ac-
tual del planeta. En diversos estudios reclentes se ha legado a la conclu-
si6n de que la capacidad de produccién actual de cereales de la Tlerra pue-
de multiplicarse varias veces. En conjunto, el volumen total de alimentos
que se producen actualmente en el mundo estd por encima de las nece-
sidades de calorias y proteinas de cada habitante del planeta.

Sorm, pues, otros 1os problemas que estan en la raiz del actual drama del
hambre. Las cifras estadisticas globales no revelan su verdadera dimen-
sién, en tanto no toman muchas veces en cuenta analisis diferenciados
entre los diversos sectores de ingreso de la poblacion de un pais 0 una re-
gion determinada. Ei hambre es un fendmeno asociado de manera intima
4 la pobreza, a los profundos desniveles de ingreso en la mayoria de nues-
tros paises, a la faita de oportunidad, a ia ignorancia, a las desigualdades
e Injusticias,

Una muestra elocuente de la desigualdad en materia alimentaria entre
tas diversas regiones del mundo contemporaneo consideradas de conjunto,
es el hecho de que, mientras decenas de millones de personas mueren li-
teralmente de hambre en los paises mas pobres cada afo, ias estadisticas
sanitarias de los paises capitalistas desarrollados revelan el crecimienio
progresivo, entre las capas de poblacion de mas altos ingresos, de la inci-
dencla de enfermedades derivadas, al menos parclaimente, de la ingestion
excesiva de alimentos, o de dietas desbalanceadas por el consumo mayor
de lo adecuado de las fuentes energéticas de las que estdn privadas enor-
mes porciones de la poblacion del mundo subdesarrollado,

Mientras en algunos paises capltalistas desarrollados los excedentes en
la produccitn de alimentos son enormes, y el mundo contempla con fre-
cuencla la Hmitacion deliberada de la produccion o la absurda destruccion
de cuantiosos volumenes de productos alimentarlos para satisfacer intere-
ses de precios y competencia de mercados, la FAO considera que las re-
servas de alimentos de los paises subdesarroliados han alcanzado el nivel
mas peligroso que se recuerda.

A esta desigualdad contribuye de manera notabie el encarecimiento re-
lativamente mas rapido de fos precios de los alimentos en los paises detl
Tercer Mundo, al compararse con los paises desarroliados. Mientras que
ios precios aumentaban en estos Gltimos a un ritmo anuat medio del 10%
entre 1972 y 1980, en los paises mas pobres ese ritmo alcanzaba mas de un
16% promedio anual en el mismo periodo.

Fl Director Generat de la FAO se ha referido recieniemente a esta si-
tuacion, que califica de *‘terrible paradoja™

Aungue existen alimentos suficientes para todos, 500 miilones de per-
sonas sufren atin hambre y enfermedades y ilegan incluso a morir por
ser demasiado pobres para comprar allmentos que estdn ya ahi. En al-
gunos paises se acumulan montaflas de allmentos mientras en otros
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persisten el hambre y la pobreza. Los obesos van en busca de nuevas
curas y a los malnutridos no se les ofrecen remedios. 5¢ mima a mu-
chos animales domésticos y se olvida a los nifios que padecen hambre.
iNo es éste un fendémeno extraiio, que los historladores y economistas
de épo;:as futuras considerardn, sin duda alguna, misterioso e inexpli-
cable?

Casi la totalldad de las proyecciones realizadas en los dltimos afios coin-
ciden en afirmar gue habré en el mundo, en los umbrales ya cercanos del
nuevo siglo, mas hambrientos y malnutrides que hoy.

La FAQ, por ejemplo, estima que 150 miliones de seres humanos se
agregardn a la vuelta de 10 afios a los que en el presente padecen hambre
y desnutricion. El Banco Mundial, por su parte, calcula que la cantidad de
malnutridos se elevard de enire 400 ¥ 600 millones & mediados de la
década de 1970, a la impresionante cantidad de 1 300 millones en el afio
2000, es decir, habrdé mas del doble de hambrientos en &) mundo. El
UNICEF prevé que uno de cada 5 nifios en ¢l mundo del afio 2000 estara
matnutrido. Segiin una de estas proyecciones, clentos de millones de seres
humanos en el mundo subdesarrollado morirdn de hambre antes del
afto 2000. _

Aumentara también, en lo gue a la alimentacion se refiere, la brecha
entre los paises subdesarrollados y los desarrollados. St entre 1974 y
1976, en los paises desarrollados el consumo per cdpita de calorias mos-
traba un 29% de exceso sobre e! minimo diario requertdo de ingestion
calérica, ese exceso segulrd amplidndose notablemente hacia el afio
2000. Dicho de otra forma, el habitante promedio det mundo desarro-
llado dispondré en ese momento de mucho més de un tercio por encima
de los recursos caléricos que necesita. Sin embargo, el habitante prome-
djo del mundo subdesarrollado en su conjunto dispondra de menos ca-
lorias per cdpita, cuyo consumo promedio era ya en ¢l periodo de 1974-
1976 un 5% menor que el minimo requerido para el desarrollo normal
de las facultades vitales del hombre.

El analisis regional de los datos ofrecidos por una de las proyecciones
realizadas en materia allmentaria, revela, enire otros indices alarmantes,
que en los wltimes 25 afios del sigio el consumo per cdpita estimado de ca-
lorias disminuird de hecho, con relacion & ios niveles actuales, en un 4%
en el norie de Africa v el Medio Oriente, v en un desastroso 13% en el
Africa subsahariana. En esta alima reglon, se contempla la perspectiva de
un indice global de consumo per cépita de calorias en ¢l afio 2000 de un
23% por debajo del nivel diarlo minimo requerido, con cifras adn mas dra-
maticas en algunos paises Individuales.

Las proyecciones en materia de consumo per céplia de cereales son
igualmente sombrias. Mientras que en el mundo desarrcliado una persona
consumia como promedio en 1975 un 180% mas de cereales al afio —inchui-
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dos los que se transforman en carnes, leche v huevos- que el habitante
medio de los paises subdesarrollados, esa diferencia se habrd amplado en
el afio 2000 al 237%.

Salud

La insatubridad, las enfermedades vy la desatencion de la salud son otros
aspectos fundamentales que, junio al hambre, caracterizan la dramatica si-
tuacion social de los paises subdesarrollados. El andlisis de algunos indices
y cifras es revelador.

Mieniras que en los paises desarrollados la esperanza de vida al nacer
fluctta entre los 72 y 74 afios, en el mundo subdesatrollado este indice no
sobrepasa los 55 afios. Quiere esto decir que el habitante promedio de un
pais desarrollado puede aspirar a vivir al menos 17 afios mas que el de un
pais subdesarrollade. Son esos 17 afos los que precisamente nos separan
del siglo xx1. Miles de millones de seres humanos que hubieran podido
prolongar-su vida hasta esa fecha, morirdn, sin embargo, anies del ano
2000, muchos de ellos por Ja falta de recursos adecuados para cuidar de su
salud.

En algunas regiones de! Tercer Mundo, la esperanza de vida es atn mas
limitada. En los paises de Africa Central y Occldental, por ejemplo, la ex-
pectativa de vida fluctiia entre 42 y 44 afios.

La diferencia entre estas potencialidades no se reduce simplemente a la
posibilidad de vivir mas, sino que se refleja tambi€n en el envejecimiento
prematuro ¥ el deterioro relativo de la salud individual, Mientras en los
paises desarrollados un hombre de 45 anos ha alcanzado la plenitud de su
vida, en otros es ésta la edad maxima a que puede aspirar.

Segin datos de la Organizacion Mundial de la Salud. 1a maortalidad in-
fanitl, que en 1981 fluctuaba entre 10 y 20 muertes por cada mil nacidos
vivos en los paises desarrollados en conjunto, ascendia en el grupo de pai-
ses mds pobres a una cifra al menos 10 veces superior. El UNICEF ha ex-
presado de manera grafica y dramatica esta realidad: de Tos 122 miliones
de nifios nacidos en 1980, declarado por la comunidad mundial como Afio
Internacional de la Infancia, 12 millones —uno de cada 10— murieron antes
de concluir e afio 1981, el 95% de ellos en los paises subdesarrollados. El
propic UNICEF senala que dos afios despues, es decir, durante (982, el
nimero de nifios muertos menores de un ano sobrepaso los 14,3 millones.

En los paises méds pobres, segln datos de fa OMS, de cada mil nifos na-
cidos vivos, aproximadamente 200 mueren antes de cumplir un afio de
edad., otros 100 antes de los 5 anos, y solo 500 llegaran a cumplir 40 aios
de vida. E1 UNICEF estimo en 17 millones el nimero de nifios menores
de § anos muertos dutante el afto recién concluido.

Nueve de cada 10 nifios en los paises mas pobres no reciben jamads en
su primer afio de vida el mas elemental servicio de salud, vy mucho menos
son inmunizados conira las enfermedades mds comunes de la infancia. En
los paises subdesarrollados, fa desnutricion, la insalubridad y las enferme-
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dades infecciosas y parasitarias, vinculadas estrechamente a factores de
pobreza y atraso soctoeconémico, son la causa mayoritaria de las defuncio-
nes infantiles,

En un informe publicado a principlos de 1982, el Director Ejecutlvo del
UNICEF resumia en estas palabras fa situacion general de la infancia en
el mundo subdesarrollado:

La vida de un nifio, lejos de ser inestimable, valia menos de 1{0) délares -
en 1981. Juiclosamente gastada a favor de cada unoe de los 500 mitlones
de nifios mis pobres del mundo -y de sus madres~, dicha suma habria
costeado la asistencia sanitaria de base, la educacién elemental, la
atencion al embarazo y la mejora de las dietas, y habria asegurado con-
diciones higiénicas v abastecimiento de agua para ellos. En pocas pa-
labras, habria cublerto las necesidades bdsicas de la vida. {...] En la
practica, para la comunidad mundial resulié un precio demasiado alto.
Por eso, cada dos segundos detl ailo 1981 un nifio ha pagado con su
vida ese precio. [...] Apenas un 10% de estos nifios estaban inmuniza-
dos contra las seis enfermedades infantiles mas corrientes y peligrosas.
Para inmunizar a todos los nifios del Tercer Mundo no se habrian ne-
cesitado mds de S dolares por nifie. El no hacerlo cuesta unos % mitlo-
nes de vidas al ado. ...] :

1981 ha sido otro afio de “emergencia silenciosa™: 40 mil nifios han
muerto sitenclosaments cada dia;, 100 millones de nifios se¢ han acos-
tado hambrientos v en silencio todas las noches; 10 millones de nifios
se han convertido silenciosamente en deficientes fisicos. o mentales;
200 millones de nifios entre los 6 ¥ los 11 aifios de edad, han contem-
plado en silencio como otros iban a ia escuela; en fin, un quinto de ia
poblacién mundial ha luchado en silencio por la mera supervivencia.’

El hambre vy la desnuiricién son responsabies directos de las enferme-
dades llamadas carenciales. El bocio endémico, por ejemplo, provocade
por la insuficiencia de yodo, afecta un estimado de 200 mitlones de per-
s0nas.

Entre 180 y 250 millones de seres humanos padecen esquistosomiasis
en el mundo subdesarrollado, en particular en 70 paises donde esta enfer-
medad es endémica. Otros 630 millones sufren de ascariasis, y 20 millones
de oncocercosis ¢ ceguera de los rios, la cual afecta hasta el 20% de los
adultos en algunas regiones de Africa.

El paludisme mata un millén de nifios al afio en el continente africanc.
Ochocientos cincuentia millones de personas viven en zonas donde el pa-
tudismo ha sido combatido s6lo parcialmente, y otros 250 millones en zo-
nas donde nada se ha hecho en la lucha contra esta enfermedad. Sin
embargo, se calcula que el costo mundial de la lucha contra el paludismo
ascenderia a 2 mil millones de ddlares al aiio.

Cada dia, 35 mil nifios menores de cirico afios mueren victimas de en-
fermedades diarreicas, casi todos en los paises subdesarrollados. Solamen-
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MORTALIDAD INFANTIL
De 120 millones de nifios nacidos anualmente,

12 millones mueren antes del aiio.
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te en América Latina, estas enfermedades provocan alrededor de 200 mil
muertes al afio. '

En 1982 se cumplieron cien afios del descubrimiento del agente causal
de lIa tuberculosis. Esta, como ninguna otra, es una enfermedad profunda-
mente asociada a factores socioecondmicos, donde la desnutrictén, el ha-
cinamiento, las condiciones miserables de existencia, la falta de higiene, ¢l
debilitamiento por otras enfermedades asocladas, la incuitura y la falta de
atencién médica son factores determinantes. Segin datos de la OMS, cada
afio mueren 3 millones de personas por esta enfermedad y aparecen de
4 a 5 millones de nuevos casos graves y otro tanto de formas menos se-
veras. Estos casos se presentan fundamentalmente en las grandes masas
empobrecidas del mundo subdesarrollado, y también entre los mas pobres,
marginados y explotados de las sociedades mas desarrolladas. Sin embar-
g0, esta terrible enfermedad puede prevenirse al costo Irrisorio de unos po-
cos centavos y, cuando aparece, puede curarse. Cien afios después del ge-
nial descubrimiento de Robert Koch, la tuberculosis contimia siendo un
terrible azote de la humanidad.

El balance de estas y muchas otras ilustraciones estadisticas que pudie-
ran menclonarse, arroja una conclusion desoladora: enfermedades derro-
tadas por la ciencia, cuya prevencion y erfradicacién es posible con
medidas adecuadas y en ocasiones recursos minimos, son todavia la causa
principal de muerte en el mundo subdesarrollado. Et UNICEF estima que
el 90% de las vidas de los nifios pequeiios que mueren en los paises sub-
desarrollados se podrian rescatar mediante Ia aplicacion de programas ade-
cuados de inmunizacion, nutricién, atencién perinatal, abastecimiento de
agua potable, saneamiento ambiental y educacién nutricional y de salud
de las madres. .

Los problemas maternos de salud y malnutricién son la causa de que
cada aiio nazcan 21 millones de nifios en los paises subdesarrollados con
un peso inferior al normal. En siete paises, segiin datos de un estudio de
la OMS, entre el 43% y el 47% de todas las muertes perinatales correspon-
den a'nifios que nacen bajos de peso.

Suman 25 millones las mujeres que cada afio sufren complicaciones gra-
ves durante ia gestacién y el parto. La mortalidad materna es entre 20 y
100 veces superior en los paises subdesarrollados que en los desarrollados.
En cifras absolutas, el UNICEF ha estimado que 500 mil mujeres mueren
cada afio en Africa y Asia por causas relaclonadas con ¢l embarazo y el
parto, dos terceras partes de ¢llas victimas de desnutriciéon y anemia.

Ciento veinte millones de nifios en los paises subdesarrollados sufren de
algun tipo de limitacién fisica o mental, de los cuales mas de 100 millones
carecen de servicios o medios de rehabilitacién de cualquier tipo. El 10%
de la poblacién de Africa —mas de 40 millones de personas— padecfa en
1978 de alguna forma de invalidez.

La poliomielitis, enfermedad erradicada en los paises mas desarrollados,
sigue cobrando anuatmente decenas de miles de victimas infantiles entre

195

—A—ﬂ—




la poblacion de los paises subdesarrollados donde atin no se aplican pro-
gramas de inmunizacion masiva. La vacuna, a un costo de centavos, po-
dria evitar la aparicidén de nuevos casos e impedir asi 1a incorporacion

anual de miles de personas mds a la enorme masa de impedidos que hoy
existe en el mundo,

Segun datos publicados por la OMS, cada ano se suman a los nifos cie-
gos del mundo 250 mil nuevos casos; de ellos, 100 mil son provocados por
la carencia de vitamina A. Estos altimos casos podrian prevenirse tan sélo
afadiendo apenas un punado de verduras a la dieta diaria de esos nifos,
o suministrandoles simplemente una cipsula de vitamina A, cuyo costo es
de unos centavos de délar, cada seis meses.

La lucha contra las oftalmopatias trasmisibles podria salvar de Ia cegue-
ra a 7 millones de personas en el Medio Oriente en {as dos o tres décadas
préximas. La OMS recenoce que el factor mas importante en la preven-
cion de la ceguera es ¢l mejoramiento de las condiciones de vida, una me-
jor alimentacién, un mejor suministro de agua potable, un mejor sanea-
miento ambiental. Sin las medidas adecuadas, en el aflo 2000 habri en el
mundo el doble de la cantidad de ciegos que existen en la actualidad.

El UNICEF afirma que la mayoria de las afecciones que sufren los nifios
Impedidos en los paises subdesarrollados podrian haberse evitado con una
autricion suficiente, practicas obstétricas adecuadas v una atencion mayor
a la lucha contra las enfermedades infecciosas y perinatales, Igualmente,
muchas de esas afecciones, con una deteccion precoz y un tratamiento
apropiado, no hubieran conducido a la invalidez. En nueve casos de cada
10, estas afecciones hubieran podido ser prevenidas o hubiera sido posibie
evitar que se convirtieran en impedimentos permanentes.

En este mismo sentido, ia OMS ha demostrado el efecto directo y de-
terminante de la pobreza, con sus manifestaciones colaterales de desnutri-
cion, enfermedades infecciosas y otros resultados ambientales, en las
afecciones que provocan incapacidad o impedimentos mentales. Segin sus
publicaciones, entre el 25% y el 30% de los nifios que viven en barriadas
pobres de las grandes ciudades de jos paises subdesarroliados y acuden a
un centro general de salud, padecen alguna forma de deficlencia mental.
Esta proporcion oscila entre el 15% y el 18% en las zonas rurales,

Sin embargo, a la luz de estas cifras, ccual sigue siendo la realidad asis-
tencial en el mundo subdesarrollado? En el mundo desarrollado se dispone
de un medico por cada 520 habitantes. En los paises subdesarrollados este
indice fluctia entre 1 por 2 700 en los de mayor desarrollo relativo y 1 por
17 mil en los mas pobres. En algunas zonas rurales de estos altimos s6lo
se dispone de un médico por cada 200 mil habitantes.

En conjunto, la misma cantidad de personas en un pais desarrollado dis-
pone de 6 veces mas médicos, 5 veces mas iécnicos de farmacia v 12 veces
m4s enfermeras que en un pais subdesarrollado. En estos paises, | 500 mi-
llones de personas —mas de la tercera-parte de la humanidad— carecen de

fas posibilidades minimas de acceso a la atencién médica, entre ellos 400
millones de nifios menores de 6 afios.
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Solamente en cinco paises desarrollados —Estados Unidos, Inglaterra, Ca-
nada, Alemania Federal y Australia— ejercen su profesion 120 mil médicos
procedentes de paises subdesarroliados. La poblacién de estos uitimos dispo-
ne globalmente de un promedio de 10 a 14 camas hospitatarias por cada 160
mil habitantes, en comparacion con 95 en ¢l mundo desarrollado.

Las cifras comparativas del gasto publico per capita en salud son igual-
mente ilustrativas. Segin estimados de 1980, los paises desarrollados in-
vierten 244 délares de su presupuesto anual en la atencion de la salud de
cada uno de sus habitantes, estadisticamente hablando, en tanlc_: el gasto
pablico per cdpita en los paises mas pobres €3 de 1,7 dolares al afio, es de-
cir, 144 veces menos. En términos de porcentaje del Producto Naclonal
Bruto, las cifras son del 3,9% para los paises desarrollados contra el 1%
para los mas pobres. ]

La situacion de la salud en el mundo subdesarrollado se torna aun mas
grave en la medida en que se introducen en el analisis factores corno la ca-
lidad real del servicio que se presta, el acceso al mismo o siquiera la po-
sibilidad de adquirir los medicamentos de parte de los mayoritarios secto-
res de poblacidn que carecen de ingresos suficientes para afrontar el costo
de es0s servicios.

Segiin datos publicados en la revista oficial de la OMS, en 1978 el mercado
mundial de productos farmacéuticos ascendié a 70 mil miitones de ddlares.
El 85% del mismo se localiza en el mundo Industrializado y un 65% en los
paises de la OCDE. Al mundo subdesarrollado —tres cuartas partes de la po-
blacion mundial- corresponde solo el 15% del total. La produccion farmacéu-
tica se concentra en un 88% en paises industrializados y solo en un 12% en
paises subdesarroliados. Solamente por esie concepto, el déficit comercial ese
afio ascendi6 a 2 mil millones de délares. Mieniras en ¢! mundo subdesarro-
flado ¢l gasto por habitante en medicamentos es inferior a un dolar, en los
paises més desarrollados es superior a 70 ddlares por persona.

Si consideramos que el acceso de la poblacitén a los medicamentos y pro-
ductos biologicos es un elemento esencial para coadyuvar al mantepl_—
miento de la saiud, la triste realidad es que este fu ndamental rengldn, lgjos
de estar mas accesible cada dia, se ha convertido en fuente de explotacidn
y de sagueo econdmico para los paises dei Tercer Mundo.

En general, dado ¢l desarrollo teenoldgico y clentifico alcanzado, 1a in-
dustria farmacéutica transnacional de los paises desarrollados de economia
de mercado obtiene ganancias gigantescas con la comercializacion de pro-
ductos cuyo costo de produccion es bajisimo. Tedo esto explica que
muchos de esos medicamentos no puedan estar al alcance de quienes los
necesitan, y sean ademas un factor importante en la fuga de divisas de
nuestros paises subdesarroliados. La OMS estableci6 como eseqclales para
los paises de! mundo subdesarrollado unos 200 medicamentos. Elios
darian respuesta adecuada a las principales necesidades de éstos y se gvi-
iarian epormes gastos que a veces se realizan en medicamentos innecesa-
rios. Muchos de estos medicamentos y vacunas, ademas, podrian produ-
cirse a muy bajo costo en los paises del Tercer Mundo.
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Algunas proyecciones realizadas en materia de salud indican que, de
acuerdo con las tendencias actuales, en el afio 2000 la mortalidad infantil
en los pafses desarrollados mostrara una tasa de 10 por cada mil nacidos
vivos, mientras en el mundo subdesarroliado se mantendra a duras penas
alrededor de 50, esto es, seguird siendo al menos 5 veces mas elevada. En
cuanto a la esperanza de vida al nacer, las proyecciones mas optimistas la
sittan airededor de 65 afios en los paises subdesarrollados en su conjunto,
y entre 75 y 80 en ef mundo desarrollado. Sin embargo, aun en ese caso,
el terclo més pobre de la humanidad no vera acrecentada su esperanza de
vida a mas de 50 afos. Estos indicadores béasicos revelan que, de mante-
nerse esas condiciones y tendencias, la situaclén de 1a salud habré cam-
biado poco en términos relativos en los umbrales del siglo xxu

En tante la salud no sea considerada como un derecho fundamental det
hombre y un deber de la comunidad, en tanto no se reconozca la respon-
sabitidad del Estado y la sociedad en la atencion y culdado de la salud, en
tante ne desaparezcan las desigualdades en la distribucion de los recursos
para 1z salud a escalas nacional ¢ internacional, en tanto no se luche fron-
talmente contra la pobreza, el hambre, la ignorancia y la insalubridad, poco

serd Io que podri lograrse en el mejoramiento de la salud humana en el
mundeo subdesarroilado. :

Educacién

El subdesarroilo es, entre otras cosas, carencia de saber y de la posibi-
lidad de saber. Es no sélo el namero de los que no saben leer v escribir.
Es también el nimero de los que no pueden aprender a leer v escribir o
continuar niveles superiores de ensefianza, por la carencia de maestros, de
escuelas, de condlciones minimas gue vayan mads alli de las m4ds elemen-
tales para la subsistencia. Por eso no se puede separar el drama educacio-
nal y cuitural de] mundo subdesarrollado de su situacion socloeconémica
general. -

La UNESCO calcula que en 1980 habia en el mundo 814 millones de
adultos analfabetos, en su inmensa mayoria en los paises subdesarrollados.
En este sentido, el saldo del progreso de la humanidad en los 20 afos
transcurridos desde principios de la década de 1960, en un periodo de auge
vertiginoso de la ciencla y el conocimiento, fue el haber aumentado en 100
miliones de personas las fllas de los que no saben leer ni escribir. De man-
tenerse estas tendencias, el mundo ilegara a las puertas del siglo xx1 con
cerca de mil millones de analfabetos, lo que equivale a mas del 15% de la
poblacién mundial estimada para esa fecha.

Segin datos de la propia UNESCO, el 48% de los adulios que viven ac-
tualmente en los paises subdesarroliados son analfabetos. En 10 paises
subdesarrotlados solamente, se concentran 425 millones. En 23 de los pai-
ses mds pobres, mas de! 70% de sus adultos no saben leer ni escribir.
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Caracteristico del analfabetismo es su mayor incidencia en las zonas ru-
rales que en las urbanas, y en la mujer que en el hombre. La OMS calcula
que ¢l 66% de la poblacion analfabeta lo constituyen mujeres.

Porque no es accidental ¢l hecho de que la distribucion geogrifica y so-

cial del analfabetismo sea casi idéntica a la de la pobreza. El analfabeto es,
por regla general, también el mas pobre, el peor alimentado, el menos sa-
tudable, el més marginado y explotado. Tras las cifras de analfabetismo se
advierte la frustracion del desarroflo de las facultades y potencialidades
del hombre, la limitacién del Indlviduo como persona y como integrante
de una comunidad, la explotacién y la ignorancia de un mejor destino; y
se asoma el drama social del subdesarrolio, la pérdida de la identidad na-
cional, el atraso social v economico.

Segtin datos de 1la UNESCO y el UNICEF, mis de 200 mitlones de ni-
fios en e mundo subdesarrollado carecen de escuelas o de medios y po-
sibilidades de asistir a eitas. Menos de la mitad de los nifios nacidos cada
afio tendra la posibilidad de aprender a leer y escribir. Menos de 4 de cada
10 nifios que pueden asistir a ia escuela, concluyen la ensefianza primaria
en los paises subdesarroiiados en conjunto. Entre un 15% y un 209% de los
alumnos de la ensefianza primaria son repitentes, y los niveles de deser-
cion alcanzan un grado elevadisimo,

Tras estos datos y como causa de estos indices, estd la situacion de po-

breza que impele al abandono de Ja escuela, las distancias a recorrer para
tener acceso a las aulas y las pésimas condiciones materiales de muchos
centros escolares. No se olvide el hecho de que para no menos del 14% de
las nifios entre 10 v 14 afios en los paises subdesarrollados, su incorpora-
cién a la fuerza laboral activa para ayudar a sostenerse y a sostener a sus
familias es la unica opcion de sus vidas, Uno de cada 4 nifios en el mundo
subdesarrollade entra en la vida econémicamente activa sin un minimo de
educacién. o

De ios datos aportados por el Banco Mundial en su informe sobre el de-
satrollo mundial en 1980, se desprende que, a pesar de la enorme diferen-
cia en volumen poblacional, por cada estudiante de nivel secundario en un
pafs subdesarrollado, hay casi 4 en los paises capltalistas desarrollados. La
proporcién de matriculados en la ensefianza universitaria con relacion a la
poblacion de 20 a 24 afos, stlo aicanza en el mundo subdesarroilade un
4%, mientras que en los paises desarrollados se eleva al 36%. ARadamos a
gsto, para mostrar un cuadro mas sombrio atn, la cantidad de graduados
universitarios en los paises subdesarrollados que se pierden anualmente en
virtud de la politica de robo de cerebros desarroiiada por las mayores po-
tencias del mundo capitalista.

Los paises subdesarrollados, con una poblacién tres veces supetior a la
de los desarrollados, disponian en 1977 de 732 mil profesores menos que
éstos. Hay que tener en cuenta, adernas, la insuficiente preparacion de una
parte del personal docente y la carencia de vias ¢ mecanismos para reme-
diar esta insuficiencia en numerosos paises subdesarrollados, lo que afecta
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sin duda la calidad de la ensefianza limitada y en general poco calificada
que se imparte,

En los paises desarrollados, en 1978, habia 22 cientificos e Ingenieros
por cada 10 mil habitantes. En ios paises subdesarroilados, en conjunto,
este mismo indice era de apenas 1,2. La UNESCO estima que ese mismo
afio se concentraban en los paises desarrollados el 95,6% de los gastos de-
dicados a la investigacion cientifica.

Segoin calculos de la UNESCO, en 1977 el mundo dedicaba como pro-
medio 126 dolares por habitante a la educacion. Pero mientras los paises
desarrotlados alcanzaban en este indicador 314 dolares por habitante, los
paises subdesarrollados apenas disponian de 24 délares, es decir, 13 veces
Menos recursos per capita para la educacion.

No es posible dejar de sehalar un aspecto que se opone adicionalmente
a los esfuerzos por la educacion y el desarrollo cuitural gue se realizan en
nuesiros paises. Continuamente, unas veces de forma sutil y otras abierla,
los medios masivos de difusion del imperialismo estan llevando a cabo un
proceso de penetracion que, en el terreno ideoldgico y cultural en general,
estd dirigido a erosionar nuestras identidades nacionales, a crear habitos y
conductas ajenos a Jas necesidades y posibilidades de los pueblos del Ter-
cer Mundo, a despreciar nuestras culturas y deformar ante los pueblos su
propia imagen. Nada tiene esto que ver con ¢l flujo de ideas ni con el au-
téntlco intercambio enire los pueblos de los resultados de sus cuituras.
Son esos mismos medios los que trabajan para crear imigenes consumis-
tas alejadas de toda racionalidad, e imponer llusiones adormecedoras como
verdades absolutas para nuestros pueblos. Un enorme porcentaje de los
programas de television que se trasmiten hoy en ¢l Tercer Mundo, proce-
den de los paises capitalisias desarrollados. Las agencias de prensa trans-
nacionales manipulan y presentan a conveniencia las noticias originadas
en nuestra drea, o trasmiten Jas foraneas hacia su interior con una Optica
inieresadamente distorsionada. Asi, a través de la prensa y la radio inun-
dan a los paises subdesarrollados de un producto elaborado para deformar
la realidad.- Este trabajo encaminado a la dominacién de nuestras mentes
quedé amplamente evidenciado y denunciado en un reciente foro de los
ministros de Cultura de los paises latinoamericanos, convocado reciente-
mente por la UNESCO.

Empleo

Si la pobreza —base fundamental de la actual situacion social en el mun-
do subdesarrollado— estd en relacion directa con el grave problema de los
bajos ingresos de cuantiosos sectores de la poblacion de nuestros paises,
éste, a su vez, se vincula estrechamente con la situacion del empleo en
eso0s paises.

El fenomeno del desempleo y subempleo es, pues, otro de [os clementos
gue caracterizan la situacion actual en el orden social de los paises subde-
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sarrollados. Este fenémeno no puede ser considerado como una mera cues-
tion cuantitativa, es decir, como el simple desaprovechamiento o incapacidad
de las economias de estos paises para ocupar a toda la fuerza de trabajo, sino
cualitativamente como el reflejo del cardcter irracional e injusto del sistema
de relaciones econdmicas existente, el cual genera la paradoja de que en un
mundo donde existe tanta pobreza y en el que muchos millones de seres hu-
manos tlenen insatisfechas sus necesidades mas elementales, Ia capacidad
productiva del hombre no es aprovechada en su totalidad.

A comienzos de la presente década, la poblacidn econémicamente acti-
va del mundo se estimaba en unos 1 800 millones de personas, de las cua-
les poco mas de 1200 millones —el 67% del total- pertenecian a fos paises
subdesarroliados. En correspondencia con el ritmo de crecimiento demo-
grifico, la poblacion econdmicamente activa aumenta en los paises subde-
sarfollados a una tasa del 1,7%, mientras que en los paises desarroliados lo
hace sélo en un 1,1%.

La enorme distancia econdmica y cientifico-técnica existente entre los
paises subdesarrollados y desarrollados, se evidencia en las distintas es-
tructuras de ta poblacion econdmicamente activa. Segun datos del Banco
Mundial, en los paises subdesarrollados y desarroliados, respectivamente,
el 71% y el 6% se empleaba en la agricultura en 1980, el 14% y el 38% en
la Industria y et 15% y el 56% en los servicios. La clara deformacion de la
estructura ocupacional de los pafses subdesarrollados s uno de los ele-
mentos que estan en la base de la grave situacion de desempieo y subem-
pleo que padecen estos paises.

Segun las mas recientes estimaciones de la OIT, el monto de los traba-
jadares desempleados y subempleados en el mundo subdesarrollado ya
rebasa la cifra de los 500 millones de personas, lo cual constituye aproxi-
madamente el 50% de la poblacién economicamente activa de la region.
Tomando los datos disponibles de una muestra de paises subdesarrolla-
dos, Ja tasa media de desempleo en jos mismos se comport6é por encima
del 10% desde comienzos de la pasada década. Por otra parte, en los paises
subdesarroliados, la situacién socloecondmica general determina la apari-
ci6n de enormes masas de trabajadores subemplgados que constituyen un
sustancial desaprovechamiento de la fuerza de trabajo de estos paises.

El fenamenc del desempleo v del subempleo en los paises subdesarro-
llados se ve agudizado por la creciente migracion de grandes masas cam-
pesinas hacla las ciudades, motivada por las condiciones miserables de
existencia y la falta de trabajo en el medio rural, y que buscan paraddji-
camente resolver incorporandose a las muchedumbres gue habitan los ba-
rrios marginales, donde no solo viven en similares condiciones, sino que
incrementan el gigantesco ejéreito de desempleados urbanos. El analists
global de las cifras del desempleo y del subempleo en ios paises subdesa-
rroflados, encubre la diferente dinamica que muestran estos fendmenos en
tos dos principales sectores poblacionales de cada pais. El desempleo abier-
to muestra tasas superiores en las zonas urbanas. En cambio, las activida-
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des productivas en las zonas rurafes tienden a propiciar més el desermpleo
encubierto o subempleo,

Los bajos ingresos de la poblacion de los paises del Tercer Mundo y ¢l
alto porcentaje de personas dependientes de un solo ingreso familiar, estan
entre las razones fundamentales que explican gue en el mundo subdesa-
rroltado sea mas elevado que en ninguna oira parte la presencia del trabajo
infantil. Segin datos de la OIT, de los 52 millones de nifios menores de
15 afies incorporados a la fuerza de trabajo en 1979, casl 51 mitlones, es
decir, el 98%, corresponden a los paises subdesarrollados. De mds estd de-
clr que muchas veces son estos menores los que realizan los trabajos més
ingratos y peor pagados. La grave situacion econdmica existente en los
paises capitalistas ha repercutido en el hecho de que los empleadores ha-
yan tendido a sustituir e! trabajo mascullno por ef infantit y el femenino,
como una forma de tratar de elevar sus ganancias.

En cuanto a ias condiciones de irabajo, puede ser ilustrativo el indicador
de la duracidn de la semana laboral, En los paises desarrollados ésta fluc-
tia entre 35 v 40 horas, mientras que en los paises subdesarroiiados es de
45 a 56 horas, con medias de aproximadamente 47, 48 y 44 horas sema-
nales en Africa, Asla y América Latina, respectivamente. De lo anterior se
desprende que la semana laboral es en los paises subdesarrollados entre un
28% y un 40% mayor que en fos paises desarrollados actualmente.

Dentro de los propios paises desarrollados de economia de mercado, el
desempleo hoy alcanza las cifras mas altas de la posguerra. En los paises
de la OCDE alcanza va ¢! 10% de toda la fuerza laboral, y asciende a mas
de 32 millones. Son estos obreros, muchos de ellos los mas explotados y
marginados del sistema, sin trabajo y sin perspectivas inmediatas, el cen-
tro de la explosiva y critica situacion que tanto preocupa a esos gobiernos.
Sin embargo, clentos de millones de irabajadores del mundo subdesarro-
llado carecen permanentemente de trabajo y muchos més se ocupan de
manera temporal en actividades secundarfas y mal remunecradas. Elios no
tienen subsidios ni forma alguna de resolver su situacidon, cuya causa y cu-
yas raices estan precisamente en las condiciones de atraso y dependencia
alas que han estado sometidos ios paises subdesarroilados. Es necesario lu-
char vy buscar soluciones para los 32 millones de desempleados de los pal-
ses desarrollados, pero al mismo tlempo es esenclal, moraimente impres-
cindible y econdmicamente determinante, buscar solucién también a las
enormes masas de desempleados de los paises subdesarrollados,

La relacién entre desempleo, subempleo y pobreza se ha ido haclendo
cada vez mas nitida en la medida en que puede apreciarse que, ante una
situacion de recesion mas o menos crénica a nivel mundial, la cual incide
en el aumento del nivel de desempleo y del subempleo, los trabajadores
tlenden a aceptar salarios menores, y muchas veces inferiores a los limites
legalmente establecidos. Esto, a su vez, tiene que ver de manera directa
con el aumento de la cantidad de personas que viven en condiciones de
extreima pobreza.
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L os pronosticos que se han realizado acerca de la probable tendencia de
fa situacién del empleo en los paises subdesarrollados, tienden a coincidir
en una agudizacion progresiva. Asi, por ejemplo, segin la OIT, la pobla-
cion econdmicamente activa alcanzard en 1987 la cifra de 2 045 millones,
o sea, unos 250 mitlones de trabajadores mds, de los cuales el 85% corres-
ponderd a los paises subdesarroliados. Para absorber el crecimiento de la
poblacién y liquidar et desempleo, habria que incrementar anualmente ios
puestos de trabajo en un 3,9% en los paises subdesarrollados. La misma
fuente considera que serfa necesario crear entre 1980 y ei 2000 un total de
880 millones de puestos de trabajo en los paises subdesarrollados.

No podemos concluir este epigrafe sin Incluir unas palabras relacionadas
con la mujer, tanto en su relacion con ¢! empleo como en sus condiciones
generales de vida, especialmente crueles y desiguales en los paises subde-
sarroliados.

La mujer, en general, sufre increfbles formas de explotacion y discrimi-
nacion, pero esto se agudiza logicamente en el Tercer Mundo, donde el
peso principal de la pobreza, tanto en €l terreno econdémico como en la sa-
lud vy la cultura, cae sobre ellas. Para que se tenga una idea de la gravisima
situacion labora! de las mujeres, sobre todo en los paises subdesarrollados,
basta indicar que, segun datos aportados por la OIT, las mujeres, que re-
presentan el 35% de la fuerza de trabajo mundial, reciben alrededor de una
décima parte de los ingresos mundiales.

Pero en los paises desarroliados es mas alto el porcentaje de mujeres que
tienen acceso al trabajo. En el mundo subdesarrollado, su acceso a las
fuentes de trabajo en paises donde muchas veces el desempleo y subem-
pleo masculinos alcanza mas de un 50% de la fuerza laboral, se convierte
para la mujer en algo absolutaments imposible, incluso para la que tenga
algin tipo de calificacion, y sélo se apela a ellas muchas veces para los tra-
bajos menos agradables y peor remunerados.

Como mujer, este sector de la sociedad de! Tercer Mundo sufre redobla-
damente iodas las calamidades con respecio al resto de las condiciones de
vida que existen en nuestra area. Son ellas, ademas, las que, por Hevar la
pesada carga del hogar, reciben el mayor impacto de la falta de hospitales,
asisiencia médica, escuelas, instituciones para nifios, programas materno-
infantiles, de higlene, ctcétera. Es elevadisimo el nimero de mujeres que
no recibe ninguna atencion duranie el embarazo. Un porcentaje varias ve-
ces mas alto que en el mundo desarrollado, como ya se sefiald, fallece
durante el parto sin ninguna asistencia, v son elias las que ven morir en
los paises mas pobres la mitad de sus hijos antes de que éstos arriben a los
15 afios de edad.

Vivienda y otras condiciones materiales

Mis de mil millones de personas ~una cuarta parte de la humanidad-
viven actualmente en condiclones de extremada pobreza, con sus secuelas
de hacinamiento, Inseguridad e insalubridad. No menos de 300 millones
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de nifios, aproximadamente el 20% de la poblacidn infantil mundial, estan
€n esta situacion.

Aunque el problema de la vivienda en los paises subdesarrollados tiene
una relacién inmediata con et incremento poblacional, un andlisis que lo
vinculara tan s6lo a ese factor constituiria un enfoque parcial y, por ende,
superficial de la cuestién. Para todos es evidenie que este problema esta
estrechamente relacionade también, entre otros, con el fendmeno al que
se ha dado en llamar de “urbanizacién explosiva™ en el mundo subdesa-
rreliado.

Por primera vez en la historla, el crecimiento de la poblacion urbana en
los paises subdesarrollados es superior en terminos absolutos al de la po-
blacién rural. En 1950, existian en estos paises 25 cludades de mas de un
millon de habitantes y una poblacion total de 50 miilones de personas. Ya
en 1985, habra en el mundo subdesarrollado 147 ciudades con més de un
milién de habitantes, en las cuales viviran 465 millones de personas. En
el afio 2000, se prevé que 12 de las 15 ciudades mas populosas del mundo
estaran en paises subdesarrollados. Bl éxodo rural significara en algunos
casos el 90% del crecimiento previsto de la poblacidn urbana.

En los ultimos 20 afios del siglo, la poblacion infantil urbana en el mun-
do subdesarrollado casi se duplicara, para alcanzar hacia fines de la década
de 1990 1a cantidad de 666 millones. No menos de 10 ciudades en paises
subdesarrollados contardn en el afio 2000 con mas de 10 millones de ha-
hitantes, entre ellas México con mas de 30 millones y Caicuta y Bombay
con casi 20 millones cada una. Aproximadamente ¢l 40% de la poblacion
del mundo subdesarrollado en el 2000 serd urbana,

Estas proyecciones en materia de urbanizacion significan que los paises
subdesarroliados necesitaran de un incremento de casi ¢l 70% en sus ser-
vicios urbanos para poder mantener el nivel per cdpita de servicios de
1975, harte insuficiente, como es sabido, en la mayoria de los casos.

Para enfrentar tan $6i0 el crecimiento demografico, seria necesario hasta
fines de siglo construir en los paises subdesarroliados casi 750 millones de
nuevas viviendas. La UNESCO calcula que se requerird globalmente una
tasa anual de construccion de viviendas de unas 8 a 10 por mi! habitantes.
Actualmente, en la mayoria de los paises subdesarroliados, la tasa es del
orden de 2 a 4 por cada mil habitantes, v en muchos paises es de menos
de 1.

Este fenomeno de urbanizacion acelerada del mundo subdesarrollado:
irae aparejados, ademas de la merma proporcional efectiva de fa poblacién
rural y potenclalmente de a produccion agricola, otros problemas Impor-
tarites de caracter soclal. En primer fugar, el crecimiente desmesurado de
estas concentraciones urbanas provoca la creacion de fuenies importantes
de contaminacién ambiental, que se suman a los demds factores que en ¢l
mundo contemporineo estin contribuyendo a degradar fas condiciones
del medio,

Pero quizds mas grave aun es el hecho de que un porcentaje importante de
este incremento de la poblacion urbana se viene realizando scbre la base del
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crecimiento de jos barrios marginales, con la consiguiente agudizacion de los
problemas dertvados de las condiciones miserables ¢ insalubres que caracte-
rizan este tipo de asentamientos humanos. El hacinamiento, la promiscuidad,
la falta de acceso a fuentes seguras de agua, la carencia de instalaciones sa-
nitarias, el incremento de la violencia, la prostitucion, las droges, el delito en
general y demads manifestaclones de conductas antisoclales, son aigunas de
las consecuenclas sociales que genera, en la gran mayoria de los paises sub-
desarroliados, esta forma de crecimiento urbano, que por sus conocidas raices
sociales y econo6micas no es ni puede ser planeado sobre base alguna que ase-
gure un minimo eiemental de condiciones de urbanizacion.

Ya hoy, en muchas de las grandes cludades en los paises subdesarrolia-
dos, entre una cuarta parte y dos tercios de sus pobladores viven en barrios
marginales. Y la tendencla hacia el crecimiento de estos asentamientos
humanes miserables es, por desgracla, ascendente. La gran mayoria de la
poblacién de esos monsiruosos conglomerados urbanos cuyo crecimiento
se prevé en las proximas dos décadas, vivird en esas mismas condiciones,
0 quizds peores.

Otro de los problemas que tienen mayor incidencia en las condiciones
de vida de grandes masas de la poblacién en el mundo subdesarrollado, es
el del acceso y disponibilidad de fuentes de agua adecuadas.

Si bien es cierto que el agua cubre las tres cuartas partes de la superficie
del planeta, sclamente ¢i 0,8% de las fuentes mundiales de ese liguido se
presenta en condiciones naturales aptas para el consumo humano o ani-
mal. Y de esa infima parte, menos atn estd disponible o al alcance del
hombre, y una parte més reducida todavia no estd contaminada por fuer-
zas naturales o humanas.

Se calcula que las necesidades de agua para el consumo humano, la agri-
cultura y ta industria en el afio 2000, serdn tres veces superiores gue las
actuales. Sin embargo, en muchas zonas del mundo —sobre todo del mun-
do subdesarroliado~ el suministro de agua es ya un problema en la actua-

lidad. Segiin algunas proyecciones, el suministro per capita mundial de

agna se reducird en un 35% solamente como resuitado del crecimiento de-
meografico. Otros aspectos del problema son la creciesite destruccion o con-
taminacion de las fuentes de agua v de los ecosistemas cosieros, a causa
de 1a nrbanizacién acelerada, la industrializacion no controlada y el empleo
de pesticidas y otros productos guimicos contaminantes en la agricultura.
La OMS estima actualmente que no menos de 2 mil millones de seres
humanos carecen de fuentes estables y seguras de suministro de agua. S¢-
gun la propia organizacién, el 78% de la poblacion rural en ¢l mundo en
1976, casi en su totalidad de los paises subdesarrollados, no disponia de
medios adacuados de abastecimiento de agua. La ONU estima que cuatro
de cada cinco nifios que viven en las zonas rurales del mundo subdesarro-
itado carecen de agua Hmpila o condiclones de saneamiento.
Las causas fundamentales de morbilidad y mortalidad en los paises sub-
desarrollados son las enfermedades trasmitidas por el agua: las fiebhres en-
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téricas, la disenieria, la tifoldea, el colera, las infecciones amebianas, la es-
quistosomiasls y muchas otras. La OMS estima que ne menos de 750 mil
personas mueren cada mes a causa de enfermedades relacionadas con el
consumo de agua contaminada. Mas de 1 500 mlllones de habltantes del
mundo subdesarrellado viven expuestos a estas enfermedades, y cada afo
se producen cientos de millones de casos nuevos,

Un estudio auspiciado por la OMS revela que una madre de familia en
el Africa Orlental consume entre el 12% y el 27% de sus energias en el aca-
rreo diario de agua para el consumo de su casa y su familia. En algunas
ciudades africanas, un trabajador puede llegar a gastar el 10% de su salario
&N COMmPprar agua.

En un mundo que ha presenciado avances especiaculares de la clen-
cia y ia técnica, y que dedica recursos colosales a la creacton de los me-
dios capaces de destruir la humanidad, resulta vergonzosa la Incapaci-
dad para suprimir las condiciones que obligan todavia a decenas de mi-
llones de mujeres y nifios en los paises subdesarrollados a invertir una
parte considerable de tiempo y energias cada uno de los dias de su vida
solamente en buscar y acarrear, desde distanclas a veces de varios ki-
lometras, el Higuido vital de la existencia. Con el aporte anual de 6 mi}
mitiones de ddlares por parte de la comunidad internacional —menos de
lo gue la humanidad invierte en cinco dias en gasios militares, una frac-
clon minuscula de lo que se gasta anualmente en bebidas alcohélicas—,
se cumplirian cabalmente los objetivos del Decenio del Agua proclama-
do por las Naciones Unidas.

Hay wna cuestidon que no debe olvidarse en este examen, v es el hecho
de que casi dos mil millones de habltantes del mundo subdesarrollado de-
penden de la madera para la solucién de sus necesidades de cocina y ca-
lefaccion. El consumo anual de madera para estos fines se calcula por la
FAQ en mids de 1 400 millones de metros cubicos, ¥ pudiera elevarse en
el ano 2000 ampliamente por encima de esta cifra. De hecho, casi el 90%
del consumo de madera en los palses subdesarrollados es en forma de fefia
para cocinar v calentarse, En los paises mas pobres, 9 de cada 10 personas
dependen de la leia para estas necesidades vitaies.

Las fuentes tradicionales de energia —lena, estiércol y desechos vegeta-
les— cubren entre el 50% y el 73% de las necesidades totales de energia de
los paises subdesarrollados, segin datos del Banco Mundial. En Africa
esta cifra alcanza el 90%. De todas ellas, 1a lefia es la mas ampliameate uti-
lizada. En Tanzania la leha suministra el 59% de la energia consumida, el
estlércol el 38%, el 2,5% los desechos vegetales y ef 6,5% otras proceden-
cias. La lefia representa el 70% del consumo total de energfa en Africa, el
34% en América Latina y €] 30% en Asia.

Segin el Banco Mundial, el consumo de lefa en los paises subdesarro-
Hados origina la desaparicién de 10 a 15 millones de hectareas de bosques
por afio. Como resuitado de la destruccion de los bosques, ya la obtencion
de la lefia constituye un problema critico en muchas regiones del mundo
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subdesarrollado. La propia FAO estima gque mds de mil millones de per-
sonas viven en zonas donde hay grave escasez de lefia. Y las tendencias
presentes permiten predecir que hacia fines de siglo la escasez de leha
afectard posiblemente a mas de 2 mll millones de personas, es decir, nada
menos que a la tercera parte de la humanidad, para la cual un recurso tan
elemental de la existencia estard cada vez més lejos de su alcance fisico o
economico.

FL MUNDO SUBDESARROLLADO

Hambrientos + 500 milones
Con una esperanza de vida inferior & los 60 anos 1 700 miilones
Carentes de poslbilidad alguna de acceso a la aten-
cion médica 1 500 millones
Que viven en condiclones de extrema pobreza + | 000 millones
Desempleados y subempleados en el mundo subde-
sarrollado + 500 millones
Con un ingreso per cipiia anual de menos de 150 do-
lares 800 miliones
Adultes analfabetos 814 millones
Nifios carentes de escuela o de posibilidad de asistir
aella + 200 millones
Carentes de fuentes estables y seguras de agua 2 000 millones

Dependientes de la lefta para sus necesidades vitales + 1 500 mitlones

Los indicadores analizados no revelan en toda su dimension la cabal
magnitud de los problemas sociales a que se enfrentan los paises del mun-
do subdesarrollado, en la antesala ya de un nusvo sigio. Por muy expre-
sivas que puedan resultar las cifras estadisticas, jamas sern capaces de
trasmitir la tragica realidad de la vida de las grandes masas de la poblacion
en los paises subdesarrollados.

El subdesarrollo es un fendémeno econémico y social inico y global. Es
también, y sobre todo, un heche pofitico. Cada una de sus manifestaclo-
nes que se puedan aislar a los efectos de un examen, se integran, comple-
mentan y relacionan como elementas actives, esenciales y condicionado-
res del fenomeno general. Explotacion y dependencia, pobreza y hambre,
inseguridad y desempleo, insalubridad e ignorancia, son 5i se qulere
formas o enfoques para el analisis de una realidad anica, gue es el subde-
sarrollo, en cuya base no se encuenira mas que un orden econdmico in-
ternacional injusto v una manifiesta desigualdad en la distribucion de las
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ri]quezas, tanto enire las diversas naciones como dentro de muchas de
elias,

Combatir esta slinacidn, luchar por disminuir ¢ erradicar esta desigual-
dad, requiere también de un enfoque integral. No se trata, como plantean
aigunos, de reducir aisladamente los indices de fertilidad y las tasas de na-
talidad para detener o controlar el crecimiento demografico. No se trata
solamente tampoco, por ejemplo, de ejecutar politicas efectivas de conser-
vacion de recursos v proieccion del medio ambiente. Las soluciones no
son solo —ni principalmente~ fisicas, sino sociales. Se trata de influir sobre
la calldad de la vida, no solo combatiendo las graves carencias en cada
esfera, sino actuando sobre ei conjunto en funcion det desarrolio de nues-
tras sociedades, que no es necesariamente sinénimo de crecimiento eco-
nomico.

Las tendencias sobre las cuales se basan las sombrias proyecciones para
el futuro inmediato del mundo, y, en particular, de los paises subdesarro-
llados, si bien son la expresidn mis eclocuente de la intolerable situacion
de Injusticia y desigualdad que prevalece todavia hoy, no refiejan necesa-
riamente un destino inexorable. La humanidad puede, si se lo propone
realmente, derrotar con su accién este futuro de Injusticia agravada que
se vislumbra, y conquistar con su lucha un claro future de equidad.
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Armamentismo y desarrollo

Enfrentado a la crisls econémica més grave de los ditimos 50 afios, el
mundo contemporineo encara la mds absurda carrera armamentista en
toda su historia, que significa, por su magnitud, su poder destructivo y su
grade de refinamiento tecnologico, €l mayor peligro que jamas haya cono-
cido Ia humanidad, y ofrece la prueba mds evidente de la itracionalidad y
el despllfarro que caracterizan la actual crisis de las relaciones internacio-
nales. '

Comeo parte de una politica de coaccién, amenazas, desestabilizacion y
agresion, con el consecuente aumento de la tension internacional v el cli-
ma de guerra fria, el gobierno de los Estados Unidos ha lanzado e! mayor
programa de Incremento armamentista en época de paz de la historia de
ese pais. Este programa, que persigue, en peimer lugar, {a alteraclon del
equilibrio estratégico militar alcanzado durante Ia década de 1970 entre Jos
paises de la OTAN y el campo socialista, es de hecho el factor determi-
nante en el gigantesco auge de los gastos militares y la actual carrera ar-
mamentista. El curso agresivo e Injerencista de la administracion del pre-
sidente Reagan, apoyvado en el enorme potencial ofensivo acumulado de
las fuerzas armadas de los Estados Unidos v sus aliados de la OTAN,
constituye la amenaza més grave que pueda concebirse a la paz y la segu-
ridad de todos los pueblos del mundo.

Solo en fuerzas nucleares estratégicas ofensivas, los Estados Unidos dis-
ponen, en estos momentos, de mas de 2 mil vectores de armas nucleares
capaces de lanzar 10 mil cargas de una capacidad destructiva colosal. Sin
embargo, ya al finalizar la década de 1970 los Estados Unidos iniclaron un
amplio programa de incremento de su capacidad militar ofensiva y, en par-
ticular, de su potencial estratégico nuclear, para lo cual han emprendido,
entre otras acciones, el desarrollo de los proyectiles Crucero y el proyectil
balistico intercontinental MX, portador de 10 cabezas nucleares Indepen-
dientes de 600 kilotones cada una; ] desarroile del bombardero estratégico
B-1; la construcci6n de los submarinos nucleares Trident, portadores de 24
proyectiles nucleares cada uno; el reequipamiento de 300 proyectiles inter-
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continentales Minuteman 1II con nuevas ojivas nucleares de 350 kilotones
y alta precision; la produccion de 1a bomba de neutrones; et despliegue de
572 nuevas capacidades nucleares de alcance medio en Europa; la acele-
rada organizacion de las llamadas fuerzas de despliegue répido, instrumen-
to injerencista de alcance global y el aumento y diversificacion de su ar-
senal de armas gquimicas y bioldgicas destinadas a volatilizar, paralizar,
esterilizar o animallzar al ser humano.

Desde el punto de vista econdémico, esta desorbitada carrera significt en
1980 un incremento, en términos reales, de un 3,7% de los gastos militares
en los Estados Unidos con relacién al afio anterlor, ¥ de un 6% en 1981,
Segun el plan propuesto por Reagar, esos gastos aumentarian en ese pais
a una tasa promedio anual del 8% entre 1983 ¥ 1987, v alcanzarfan en 1987
fa cifra de 356 mil millones de dolares, esto es, alrededor del 36% del total
de gastos presupuestados en ese pais para ese afo. Los 258 mil millones
de dolares ya aprobados para gastos militares en 1983, no serian mas que
el comienzo de una vasta escalada que conduciris en 1987 al monto acu-
mulado de un millén 600 mil millones de dolares. Segiin este proyecto, en-
tre 1977 v 1987 se producirfa el Incremento sin precedentes del 272% en
los gastos militares en los Estados Unidos.

Esta politica de creacton de una impresionants fuerza militar para tratar
de resoiver mediante el use indiscriminado o la amenaza de l1a fuerza los
complejos problemas que afectan al mundo de hoy, ha sido ia que ha em-
pefiado 2 Ja humanidad en una espiral armamentista que pone muy seria-
mente en peligro la paz y la supervivencia misma del hombre.

La creciente presion ejercida por los Estados Unidos en esa direccion so-
bre sus proplos aliados, con ¢l consecuente aumento de los pastos miiita-
res de éstos, y 1a proporcional e inevitable respuesta que toda esta politica
ha generado en los paises soclalistas, explican que en ¢l mundo de hoy, en
medio de una de sus mayores crisis econémicas y en un momento et que
miles de millanes de personas apenas cuentan con recursos minimos para
su mas elementizl subsistencia, se inviertan glgantescas sumas en gastos
militares.

GASTOS MILITARES EN EL MUNDO
{en millones de dolares a precios constantes de 1979)

1972 416 304 1977 464 127
1973 421 045 1978 478 007
1974 435 629 © 19719 492 927
1975 448 421 1980 502 542
1976 456 045 1981 518 727

FuentE: SIPRL Yearbook, 1932, p. 140.
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.S_'e calcula que el mundo invirtié en gastos militares en el aito recién con-
cluido una cifra cercana a los 650 mil millones de dolares. iMéds de 1 700 mi-

itones de dolares diarios, 74 millones cada hora, mds de un millén de do-
fares por minuto!

GASTOS MILITARES MUNIDMALES, 1948-1980
{en miles de millones de délares; precios y tipos de cambio de 1978)
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FUENTE: Datos recopilados de vatias publicaciones del SIPRL.
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Fl costo directo de la carrera de armamentos ha sobrepasado la fabulosa
cifra de 6 millones de millones de d6lares a partir de la Segunda Guerra
Mundial, lo que equivale, en la practica, al Producto Nacional Bruto dei
mundo entero en 1975. Segiin datos de la ONU, los gastos militares en el
mundo en 1980 representaron el equivalente del Producto Interno Bruto
conjunto de Africa y América Latina en ese mismo aiio y el 6% del valor
global de la produccion de blenes y serviclos.

La humanidad dispone ya de los medios para aniguilarse a si misma va-
rias veces. Solamente ja fuerza explosiva de las 50 mil bombas, ojivas y
cargas nucleares emplazadas o almacenadas en el mundo, equivale a i6
mil millones de toneladas de TNT, m4s de un milién de veces la potencia
destructiva de la bomba lanzada en Hiroshima, Sin embargo, cada dia s
mas evidente que la carrera grmamentista, lejos de garantizar una mayor se-
guridad, entraita riesgos cada vez mas graves e inmediQtos.

Por otra parte, e! incremento de fos medios bélicos de destruccion, im-
pulsado por la actual administracién norteamericana, ocurre en medio de
ta profunda crisis gue afecta a l2 economia capitallsta mundiai, ¢ ignora las
negatlvas consecuencias que han demostrado tener histéricamente los
gastos militares. En efecto, la militarizacién de la economia no sélo ha

tenido a lo large de la historla repercusiones politicas en la sociedad -

capitalista, sino que en fa misma medida en que los gastos milltares han
ido absorbiendo un velumen mayor de recursos, también ha aumentado
su significacion perniciosa desde el punto de vista econdmico.

A partir del papel estimulante que desempend la indusiria bélica sobre
1a actividad econdmica durante la Segunda Guerra Mundial, los gastos mi-
litares pasaron a desempefiar un papel de clerta importancia en ¢l proceso
de reproduccion capitalista. '

Sin embargo, muy pronto quedd demostrado que los efectos positivos
que pudieran iener los gastos militares sobre el desarrolle econdmico, se
reducian a situaciones coyunturales., Los mds serlos y diversos estudios
cientificos ratificaron que los beneficios econdmicos a corto plaze, derlva-
dos de la militarizaclén de Ia economia en condiciones de disponibitidad
de recursos ociosos, quedaban probablemente anulados por sus efectos ne-
gativos a largo plazo sobre el crecimiento econdmico.

Se apreci6 ast el caricter inflacionario de los gastos militares al crear po-
der adquisitivo y demanda efectiva, sin una contrapartida en forma de
aumento de la produccion consumible o de la capacidad productiva para
hacer frente a las futuras necesidades de consumo, efecto negativo que se
agudiza mucho mas cuando tales gastos se realtzan a base de colosales dé-
ficit presupuestarios. Quedd en evidencia, ademds, la correlacion inversa
existenfe entre el aumento de los gastos militares, con el consiguiente
desvio de recursos humanos y absorcion de recursos materlales, y el cre-
cimiento de la productividad del trabajo y de la inversién. S¢ puso de ma-
nifiesto, igualmente, la capacidad mucho més Himitada de las inversiones
militares que las civiles para generar empleos, y allviar asi una de las ma-
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nifestaciones més agudas de la crisis. Se ha estkmado que sélo con los in-
crementos del presupuesio milltar propuestos por la presente administra-
¢lon de los Estados Unidos, en comparaclon con lo que habia programado
orlginalmente el gobierno anterior, se Impide reducir el desempleo en ese
pais en 960 mil personas.

Dentro del preocupante contexto general de la carrera armamentista en
el mundo, es motive de particular alarma el crecimiento de los gastos mifi-
tares en los paises del mundo subdesarrollado, sobre todo teniendo en cuenta
los gravisimos problemas econémicos y socigles que enfrentan hay esos paises.

Calculados en precios constantes de 1979, los gastos milltares de los pai-
ses del Tercer Mundo ascendieron en 1972 a 33 mil millones de dolares.
Diez afios después, ert 1981, alcanzaban va la cifra de 81 281 millones, es
decir, un volumen dos veces y media superior. La participacion de esos
paises en el volumen tota! de gastos militares se ha duplicado en los 4l-

timos 10 afios, y represenia, en estos momentos, cerca del 16% de ese total
mundlal.!

GASTOS MILITARES DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
(en millones de dolares a precios constantes de 1979)

Por ciento de los gastos

Castos de todo el mundo
1972 32 980 7.9
1973 37 296 338
1974 48 074 116 .
1975 56 034 124
1976 63 246 14,0
1977 : 63 630 13,7
1978 66 OBS i3,8
1979 67 838 13,7
1980 71 316 14,]
1981 81 281 15,6

Fuente: SIPRI. Yearbook, {982, p. 140,

El clima internacional de tension y violencia generado por la poliiica
agresiva de las potencias imperialistas y sus gendarmes reglonales, ias
agresiones y presiones directas o indirectas para desestabilizar o destruir
procesos revolucionarlos y defender iniereses neocoloniales, los conflictos
regionales muchas veces alentados por esos mismos Intereses, son los prin-
cipales factores que han contribuldo a }a Incorporacion de los paises del
Tercer Mundo a la carrera armamentista.

Mis de 30 paises del mundo subdesarrollado producen hoy armamen-
tos. Fl volumen de produccion de la industria militar en estos paises, al-
canzaba en 1979 la cifra de 5 mil millones de dolares. Mds de 15 millones
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PARTICIPACION DEL TERCER MUNDO EN EL TOTAL
DE GASTOS MILITARES EN EL MUNDO

(en por ciento)
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FUENTE: SIPRIL. Pearbook, 1981,

en 1980 armameéntos por valor de 19 500 miliones de dolares,? es decir, se-
gun la FAO, mis del doble de! valor total de cereales importados por los
paises de mis bajos ingresos ese mismao aiio.

de Individuos forman parte de las fuerzas armadas regulares de los paises
subdesarrollados, lo cual representa alrededor del 60% del total de los efec-
tivos miiltares regulares en el mundo.?

Colateralmente a la carrera armamentista, se desarrotla, a pasos agigan-
tados, ¢l comercio de armamentos, cuyo valor se elevaba en 1930 a aproxi-
madamente 26 mil millones de ddlares anuales. De este total, cerca de las
tres cuartas partes corresponden a importaciones de armas y material bé-
lico realizadas por los paises subdesarrollados.’ De acuerdo con calculos
recientes, el valor de las exportaciones de armas a los paises del Tercer
Mundo, en precios consiantes de 1975, aument6 de 3 mil mitlones de da-
lares en 1970 a casl 9 mil millones en 1930, esto es, un 200% de incremen-
to en la década. A preclos corrientes, el mundo subdesarrollado import6é
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COMERCIO MUNDIAL DE ARMAMENTOS
(en miles de millones de ddlares)
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FUENTE: Ruth Leger Stvard. World Mifitary and Social Exgenditures, 1982
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Fl comercio de armamentos representa una considerable carga sobre las
débiles economias de los paises subdesarrollados. Significa ¢l més estérii,
improductivo y desigual de los Intercambios para esos paises. El comercio
de armamenios priva al pais importador de recursos que podria haber uti-
iizado en actividades productivas. Los gastos en la importacién de arma-
mentos no generan ni un aumento en el consumo ni en la produccion, ni
una produccién futura que permita sufragar los gastos que ocasiona,
ni promuecven la salud, la educacién y la cultura.

EXPORTACIONES DE ARMAMENTOS AL TERCER MUNDO
COMPARADAS CON EL COMERCIO MUNDIAL, 1962-1980

(1962 = 100)

- — -+ g¥mamentos g
- : -5—@- comercio mundial /
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FUENTE SIPRI. Exports of Major Weapons to the Third World; United Natlons. Saiistical
Yearbook, 1974 y 1978; UN Monthly Bulletin of Statistics, enero de 1982,

En estas condiclones, los efectos econdmicos de los gastos militares
para los paises subdesarrollados son ain mds negativos que para el con-
junto de los paises m4s avanzados. Segun estudios recientes, los aumentos
de los gastos militares, como por ciento del Producto Interno Bruto, estdn
en relaclon inversa con la tasa de crecimiento econdmico. Por cada do6lar
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gastado en armamentos en los paises subdesarrollados, se ha establecido
gue la inversién interna tlende a reducirse en 25 centavos. Las importa-
clones de armas agudizan el déficit en la balanza de pagos de los paises
subdesarrollados. En 1978, estas Importaciones llegaron a constituir cast el
50% del saldo negativo en cuenta corriente del Tercer Mundo en su con-
junto.

iEsta la humanidad realmente en condiciones de permiiirse el lujo
de este colosal despilfarro de recursos que supone la carrera armamen-
tista?

Clen millones de personas estaban vinculadas en el mundo en 1980, de
manera directa o Indirecta, a actividades militares, stn utilldad econdmica
efectiva para la socledad. Este nimero es en Ja actualidad 3 veces superior
que el total de maestros y médicos en todo el mundo. Medlo millon de
clentificos e ingenieros entregaban su potenclal creador, a fines de la
década de 1970, a ias actividades de investigacidn con fines militares y de-
sarrolio de armamentos, para las cuales se invierten al afie en el mundo
més de 50 mil miliones de délares.

Con los recursos que se destinan en la actualidad en un solo dia a gas-
tos militares, podria sufragarse el costo anuai del programa de eliminacion
total del paludismo. El mundo invierte en 5 horas en gastos militares el
equivalente del total del presupuesto anual dei UNICEF para programas
de atencién a la infancia. '

La actividad militar consume en tode el mundo una enorme variedad y
cantidad de Tecursos no renovables y de reservas de materias primas. En
el caso de metales como et aluminio, el cobre, ef plomo y el zinc, la de-
manda militar s6lo de los Estados Unidos fluctta entre el 1% y el 14% de
ta demanda total en el mundo. El consumo militar mundia} de hidrocar-
buros liquidos equivale a mis del doble del consumo anual de Africa.

Lo que cuesta el entrenamiento del personal militar de los Estados Uni-
dos representa et doble del presupuesto para la educacion de 300 millones
de nifios en edad escolar en el sur de Asia. Los gastos en tedo el mundo
en salud publica solo asclenden aproximadamente a un 60% de los gastos
militares. '

El costo del prototipo de un bombardero moderno equivale a los salarios
de 250 mil maestros durante un afio, o al de la construccién y equipamien-
to de 75 hospitales de 100 camas. El precio de un submarino nuclear Tri-
dent equivale a lo que costaria mantener asistiendo a la escuela durante
un afo a 16 millones de nifios en los paises subdesarrollados, o al costo
de construccion de 400 mil viviendas para 2 miliones de personas. Con lo
que cuesta un tanque moderno podrian construirse mil aulas para 30 mil
niftos en los paises de! Tercer Mundo.

El 5.9% del Producto Nacional Bruto de los paises de Asia, Africa y Amé-
rica Latina se invierte en armas y gastos militares, mieniras que el 1% s¢
destina a §a salud pablica v el 2,8% a la educacion. Los paises mis pobres, es
declir, aqueilos cuyo Ingreso per cdpita es inferlor a los 200 dolares anuales,
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gastan como promedio en actividades militares casi la misma cantidad que
en inversiones destinadas a la agricultura. Con el 1% de los presupuesios mi-
litares de los paises desarrollados, podria resolverse el déficit existente en la
asistencia internacional para el financiamiento del incremento en la produc-
cion de alimentos y el establecimiento de reservas de emergencia,

En los paises subdesarrollados en su conjunto hay actuaimente un soldado
por cada 250 habitantes y un médico por cada 3 700. Segin estimados recien-
tes, el mundo gasta hoy dia un promedio de 19 300 dolares al afie por cada
soldado, mientras que fos gastos piblicos destinados a la educacion prome-
dian tan sélo 380 ddtares por cada nifo en edad escolar. Por cada 100 mil ha-
bitantes del planeta hay 556 soldados y 85 médicos. Los presupuestos de los
Estados Unidos vy los paises de la Comunidad Economica Europea asignan
45 dolares per capita a la investigacion con fines militares, y 11 dolares a las
investigaclones relacionadas con la salud del hombre.’

De mantenerse las tendenclas actuales en la carrera armamentista, en
los proximos 20 afios se habré invertido en gastos militares, a los precios
actuales, la astronomica cifra de 15 millones de millones de ddlares. El co-
mercio mundial de armamentos se elevard para ¢! afto 2000 a 100 mil mi-
llones de délares anuales, y el mundo contard con més del doble del actual
poder nuclear de destruccion de la especie humana.

Las sumas dedicadas en el mundo de hoy a los gastos militares y el ex-
traordinario despilfarto de recursos que supone ia carrera armamentista,
son la mantfestacion mas evidente de la absurda demencia y la irrespon-
sabilldad de sus idedlogos e impulsores. La coaviccion de que miichas de los
problemas econdémicos v sociales gue aplastan o angustian a una parte ma-
yoritaria del génere humano, pudieran aliviarse, de manerd sensible, si tan
sélo una fraccion de los recursos destinados a las gastos militares se utifizaran
en ef noble objetivo del progreso y el bienestar de los pueblos, no puede mds
que causar un senlimiento de incredulidad e indignacidn en toda mente ho-
nesta.

Segtin seftala un estudio de fa UNCTAD,

{la] carrera armamentista significa una continua y expansiva distrac-
cion de recursos escasos —humanos y materiales~, mientras las mds
apremiantes necesidades de muchos pueblos permanecen sin ser satis-
fechas. Hoy, el per capita de Ingreso de los paises en desarrollo resulta
en promedio de 12 a 13 veces menor que en los paises desarrollados.
Unos 570 millones de personas en los paises en desarrollo estan mal
nutridas; 300 millones de adultos son analfabetos; 250 millones de ni-
fios no van a la escuela; 1 500 millones tienen escaso o ningun acceso
a los serviclos médicos. Ademas, hay pocas perspectivas de que la si-
tuacl6n mejore significativamente de aqui a fines de siglo. Incluso en
los paises econOmicamente mas desarrollades, hay millones de perso-
nas con un nivel de vida por debajo de la linea oficlal de la pobreza. Gi-
gantescos recursos son necesarlos para resolver tales problemas globa-
les como el alimentario, energéilco, de materias primas y ambiental.®
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TENDENCIAS DEL IRRACIONAL GASTO MILITAR
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Ademds, iqué sentido. tiene hablar de equilibrio nuclear estratégico, de
seguridad militar, de participacién en la vida politica de su comunidad, al
hambriento, al desposeido, al enfermo, al Ignorante, a aquel carenie de
oportunidad o siquiera de esperanza? No olvidemos que la paz, motivo
central de preocupacion de los pueblos, no se lograra en el mundo en tanto
no se resuelva la dramdtica situacion de miles de millones de seres huma-
nos cuya vida, en ¢l mejor de los casos, se reduce a una lucha diarla por
ja mera supervivencia,

Frente al peligro que planiea ia carfera armamentista, se a]za la trdgica
realidad del genocidic por omisidn que_gomete cada dia la humanidad, al
condenar & la muerte a mitlones de seres humanos por el solo hecho de
destlnar tan cuantlosos recursos al desarroilo de los medios para matarlos
de oira manera.

Los gastos militares, las guerras, los armamentos son {enémenos pro-
movidos y desarrollados por el sistema capitallsta y por la politica impe-
rialista de agresién e intimidacion. La lucha contra esas manifestaciones
irracionales y peligrosas de tal politica, constituye hoy una de las acclones
més urgentes de toda Ja humanidad y, en particular, de 1os pueblos del
mundo subdesarrollado, que estdn entre los afectados més directamente
por la guerra y la carrera armamentista.

S6lo en términos econtmicos, las posthilidades que abriria el desarme
para el desarroilo de nuestros puecbios son claramente positlvas, Todas las
proyecciones indican que el actual ritmo de la carrera armamentista afec-
taria de manera violentamente negativa el bienestar econdémico general en
todas las reglones del mundo, casl sin excepciones. En los paises subde-
sarroliados en conjunto, contribuiria a agudizar la ya desesperada situacion
de las enormes masas de desposeidos y explotados. En cambio, Naciones
Unidas ha estimado que ¢l desarme produciria un incremento del 3,7% en
¢l Producto Naclonal Bruto mundial para el afio 2000, entre otros muchos
beneficios en el orden econémico y soclal.

Ayudar a convertir esta utopia en realidad es nuestro deber ineludible para
con las generaciones del futuro.

La absurda l6gica que pretende buscar mayor seguridad mediante el lan-
zamiento de este gigantesco programa armamentista, y la proporcional res-
puesta que el mismo determina, han conducido al mundo, paradéjicamen-
te, al momento de mayor peligro, menor seguridad y mas fragii estabilidad
de toda su historia, y hace encarar a la humanidad ia reaf posibilidad de
su total y definitiva destruccién. La carrera armamentista que enfrenta
hoy la humanidad, significa en reafidad la amenaza mas directa e inme-
diata para su ptopla supervivencia. Detenerla e invertirla, es hoy, sin duda
alguna, el aporte més decisivo a la causa de la paz, el objetivo mds esenclal
y determinante que el mundo tlene ante si.
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Epilogo

Hasta aqui hechos y realidades imposibles de rebatir. A nadie se le pue-
de escapar que probiemas tan complejos y dificiles no tienen soluciones
faciles. Nuestras aspiraclones y demandas chocan contra la incompren-
sion, el egoismo, los intereses colosales y ¢l enorme podetfo tecnolégico,
econtmico, militar y politico del imperlalismo y sus formas neocolonlalis-
tas, asi como con las rigidas e inexorables leyes que rigen este sistema, que
ha impuesto al Tercer Mundo relaciones econdmicas brutalmente explota-
doras, desiguales, asfixiantes € injustas, peores aun y més sofisticadas que
el propio sistema colonial cuya erradicacion, después de la Segunda Gue-
rra Mundial, tantas esperanzas despertd en la humanidad.

Pero no tenemos otra alternativa que luchar hasta imponer nuasiras rel-
vindicaciones. Constituimos Ia inmensa mayoria de la humanidad, y
nuestros derechos e intereses no pueden continuar pisoteados eterna-
mente.

Nos amenaza, en primer lugar, a todos los pueblos del mundo sin excep-
cién, el peligro de una guerra nuclear devastadora, gue podria significar in-
cluso el fin de la humanidad.

Si no se crea un verdadero clima de paz v seguridad para todos los Es-
tados,-grandes ¥ pequefios, ¥ no cesa la absurda carrera armamentista
—gque aumenta en loca espiral, como en ningiln otro momento de la his-
toria—, no s6lo crecerfa el peligro de guerra mundial hasta hacerse infernal
realidad, sino gue ni siquiera podria soflarse con disponer de los recursos
indispensables para hacer frente a las necesidades del Tercer Mundo plan-
ieadas en esie Informe. Sin una dristica reduccion de los gastos militares,
la tarea seria imposible.

‘Cuando alguien se pregunie de dénde pueden sallr los cuantiosos recur-
sos que los paises subdesarrofiados necesitaran en fos proximos veinte
afios, la respuesta ests ahf: en fos 650 mil miliones de délares que ya se
empiean cada afio en gastos militares; en la fabulosa cifra de 15 millones
de mitlones de délares que al ritmo actual de crecimiento, segin estimado
conservador, se emplearin en esos proximos veinte afios en tales gastos
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Improductivos y absurdos. Con una tercera parte de esta cifra bastarian v
sobratian los recursos requeridos.

Las actuales condiciones de la economia mundial y sus perspectivas
sombrias, deben motivar una reflexion profunda en los gobernantas y en
las mentes mds hicidas de los paises desarrollados. La tormenta que se
clerne sobre nosotros afectard en no poca medida al conglomerado mun-
dial de naciones. El atrasc economico, la carencia de medlos financieros,
Ia contraccion severa de su comercio externo, el hambre, el desempleo y
la ausencia de las mi4s elementales condiciones de vida en et Tercer
Mundo, ne pueden a la larga resuliar de beneficio alguno a los paises
capltalistas desarrollados. Por el contrario, la evolucién poesitlva de nuestra
situacion ejerceria una favorable influencia en ¢l auge del comercio mun-
dial y aliviaria las sitnaciones de desempleo, subuiilizacion de las capaci-
dades instaladas y el estancamiento de las economias de éstos. Constituye
una verdad obvia que si nuestras economias se expandleran, ejic contri-
buiria a disminuir la tensa situacion de crisls que en la aciuaiidad se ha ge-
nerads en esos paises. La continuacién de la explotacién que arruina al
Tercer Mundo terminaria inexorsblemente por arrulnar a todos.

A grandes rasgos, los esfaerzos fundamentales del Movimiento de los
No Alineados v de todos los paises del Tercer Mundo se pueden sintetizar
en tos siguientes objetivos:

& Luchar sin descanse por la paz, por mejorar las relaciones internacionales,
por detener la carrera armamentista, por reducir drdsticamente los gastos mi-
litares y exigir gue una parte considerable de esos fondos cuantiosos sean de-
dicados al desarrollo del Tercer Mundo.

& Luchar sin tregua por ef cese del intercambio desigual, que deprime los in-
gresos reales por exportacion, descarga sobre nuestras economias el costo de
la inflacion generada en los paises capitalisias desarrollados y arruing a nues-
tros pueblos; por impulsar un efectivo funcionamiento de los convenios de
productos bdsices existentes y la concertacion de otros, y exigir el cumpli-
miento de las demandas sobre productos basices contenidas en el Programa
de Accion para el establecimiento de un Nueve Orden Econémico Interna-
cional.

@ Luchar contra el proteccionismo, que multiplica las barreras arancelarias y
no arancelarias e impide el accese a los mercados de nuestras exportaciones
de productos bisicos y de manufacturas, reduce la competitividad de nuestros
productos y actiia como poderoso mecanismo de presién y coercion contra los
paises subdesarrollaidos.

® Los recursos gigantescos que histéricamente han sldo sustraidos al Ter-
cer Mundo por el Intercamblo desigual, los intereses leoninos de la deuda,
las ganancias extraidas por ia inversion privada extranjera, el robo de ce-
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rebros vy otras formas de explotacién, son muy superiores a la deuda ex-
terna contraida por los paises subdesarrollados.

Luchar para que la deuda externa sea cancelada para el gran nimero de
puaises que no tienen posibilidad real de pagaria, y que sea aliviada drastica-
mente la carga de su servicio para aquelios que, bajo nuevas condiciones, pu-
dieran cumplir sus compromisos. '

@ El equilibrio en [as balanzas de page de los paises subdesarrollados exige
un flujo masive de recursos, no solo para cubrir los déficit sino para com-
pensar el descenso de los ingresos por exportacion y facilitar el desarrollo.

Luchar por medidas urgenies que detengan o compensen el delerioro de los
ingresos por exportacion de los paises subdesarrollados, y otras de asistencia
directa para e! equilibrio de sus balanzas de pago, el cual de ningtin modo
puede intentar restablecerse —como hasta ahorg— mediante mas endeuda-
miento 0 reduccicn de imporiaciones.

® Luchar por el establecimiento de un nueve sistema moneltario y financiero
internacional equitativo, estable y universal, que refleje en sus modalidodes
de crédito y votacion las necesidades de los distintos grupos y categorias de
paises, y no el poderio economico de algunos de sus miembros, capaz de ac-
tuar con sentido genuinamente multilateral, y no en respuesta a las presiones
de la banca transnacional y de un grupo de potencias capitalistas; y que pue-
da, en fin, responder de manera consecuente a la magnitud y el cardcter es-
tructural vy a largo plaze de los problemas de las balanzas de pago de los
paises subdesarroflados.

@ La existericia de grandes masas hambrientas y desnutridas en el mundo
constituye una afrenta para toda la humanidad. Es preciso buscar una so-
lucion estable y permanente a esie grave problema.

Luchar por el desarrollo, con ayuda internacional, de planes para que cada
pais pueda autoabastecerse al maximo posible de los alimentos bisicos; por
crear conciencia de Ia necesidad inevitable —-si queremos derrotar ef hambre,
el desemiplec y subempleo rurales— de profundos cambios sociaeconémicos y
estructurales, como la reforma agraria, que posibititen fa adopcion de formas
superiores de produccién agricola; y por imipulsar, también con la cooperacion
internacional, programas contra la erosion, la deseriificacion, la deforesta-
cion y otras formas de degradacion de los suelos, protegiendo ademds fas

Juenies principales de agua en cada pais y creando nuevas reservas mediante

presas y otros miedios.

Debe buscarse inmediata solucion al agudo déficit de alimentos en deter-
minadas regiones del mundo, mediante un importante flujo proveniente de los
grandes excedentes mundiales (ransferidas en forma de donaciones, créditos
blandos y ventas a precios especiales.

Es de vital necesidad la creacion de reservas alimenmtarias mundiales, lu-
chando a la vez, por inhumana y egoista, conira la deliberada reduccicn de
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la produccion de alimentos y su absurda destruccion por motivos comerciales
en determinados paises desarroliados.

» B} flamado redespliegue industrial, que persigue objetivos de méximas
gananclas para las transnacionales mediante la utilizacion de fuerza de tra-
bajo barata, tecnologias simples y sistemas de comerclo intrafliial, no pue-
de satisfacer las legitimas necesidades de tndustrializacion de los paises
subdesarroliados. No puede” basarse nuestro desarrollo en esta nueva
forma de dependencia, que pretende convertirnos en exportadores de ma-
nufacturas simples y nos escamotea la produccién de bienes de equipo ¥
capital. ‘

Luchar por una industrializacion que responda o nuestros inlereses, sea
capaz de miegrarse al resto de la economia, y propicie fas bases df?_i desgrm-
Ho; y por impedir que sean las empresas transnacionales y la inversion privada
extranjera las que controlen, y de hecho ejecuten, un proceso deformante de
industrializacion de! Tercer Mundo.

e La firmeza de los Estados en defensa de su soberania constituye el mejor
codigo de conducta frente a las acciones incontroladas de las empresas
transnacionales, gue intentan imponer a nuesiros paises un modelo trans-
nacionalizado de aparente desastollo.

Luchar en cada uno de nuestros paises por la adopcidn de las medidas para
el control y limitacion de las actividades de las empresas transnac:‘o'naies‘,
ejerciendo a plenitud el derecho de soberania sobre nuesiros recursos, inclui-
do el derecho a la nacionalizacion, e impidiendo la aplicacion por estas em-
presas de patrones de inversion, de tecnologia, de remision de ganancias y
de consumo, ajenos a las realidades y necesidades de los paises stbdesarro-
tindos.

® Luchar resueltamente por una solucion estable y definitiva g las necesidades
energéticas del Tercer Mundo, tomando en cuenta, ademds del petroleo, {a
utilizacion conjunta de otras fuentes de energia renovables y la cooperacion
econdmica imternacional indispensable para su desarrollo.

e La dramatica situacién que vive el mundo subdesarrollado —agravada por
las repercusiones de la profunda crisis econémica actual- origina obliga-
clones para todos los paises desarrollados, fundamentalmente aquetlos que
a fo largo de siglos se han enriguecido con la més despiadada expiotacion
del Tercer Mundo.

Luchar por asegurar, junto al flujo imprescindible de sustanciales recursos
derivados de fa reduccion de los gastos militares y de oiras fuentes, un aporte
de recursos financieros, tecnologicos y humanos que coadyuven a la solucion
de los complejos problemas anies analizades. Muchos paises que no disponen
de medios financieros syficientes —entre ellos un gnipe de paises subdesarro-
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flados- podrian participar aportando otros recursos de acuerdo con sus posi-
bilidades, como es ia asistencia medianie el envio de médicos, ingenieros,
proyectistas, profesores y otros técnicos, en forma gratuita ¢ bajo favorables
condiciones de pago.

@ Se Impone aprovechar el vasto campo de posibilidades que Incluye la
asistencia técnica, la capacitacion y diversas formas de cooperacion en el
campo de la salud, la educacion, la agricultura, la construccion v otios as-
pectos de vital interés para nuestros paises.

Luchar consecuentemente por un sélide y coherente movimiento de coope-
racién entre los paises subdesarroliados, que no debe subordinar ias econo-
mias mdas débiles a las mas fuertes, sino actuar como un eficaz instrumento
de lucha en la autodefensa colectiva frenie a las agresiones econémicas, en
la coordinacion de posiciones parg las negociaciones internacionales y en la
maxima utilizacion conjuma de todos nuestros recursos y experiencias.

® La experiencia de los afios transcurridos desde el lanzamiento de 1a De-
claracion ¥ el Programa de Accion para el establecimiento de un Nuevo
Orden Econdmico Internacional, nos permite apreciar con claridad sus vir-
tudes indudables, sus limitaciones presentes y sus posibllidades de desa-
rrollo. Sin embargo, hasta hoy no se ha lograde una sola de sus demandas,
nl siquiera el inicio de un auténtico proceso de negociaciones, a causa de
la negativa actitud asumida por los principales paises capttalistas desarro-
llados.

Luchar por el rescate y la aplicacién de los aspectos mds positivos de nues-
tras demandas por un Nuevo Qrden Econdmico Internacional, combatiendo
a guieres intentan mediatizarlas, y continuar exigiendo un proceso de nego-
ciaciones globales que sirva realmente de foro para la discusion y la bisqueda
de soluciches a nuestros acuciantes problemas.

¢ La transformacion de las relaciones econdmicas internacionales es una
condiclon necesaria pero no suficiente para el progreso de nuestros paises.

Luchar por llevar a la conciencia de todes los Estados del Tercer Mundo
la necesidad de promover los cambios estructurales internos indispensables y
las medidas encaminadas a elevar el nivel de vida de la poblacion, que for-
man parte inseparable de rodo genuino procese de desarrolfo, particularmen-
te aguellas relacionadas con fa redistribucion def ingreso, la generacion de
empleo, la satud, la vivienda y la educacion.

® La salud es un derecho esencial de todos los hombres y una responsa-
bilidad de teda la sociedad. Los datos de este Informe expresan con toda
crudeza las dramaticas condiciones de salud que afectan a las grandes ma-
sas del Tercer Mundo. Para todos estd claro que la solucién de estos v
otros graves problemas estd en la ellminacion del subdesarrollo, pero mu-
cho puede hacerse de Inmediato.
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Luchar con urgencia por enfrentar la critica situacion actual de la satud en
el Tercer Mundo, mediante la masiva movilizacion de recursos financieros y
hiumanos ndcionales e internacionales que tal empresa necesita. E5 imprescin-
dible impulsar programas de atencion materno-infantil, control de enferme-
dades rasmisibles, saneamiento ambiental, suministro de aiimentas para la
infancia, suministro de aguay otros. A io anterior debe unirse la urgente ne-
cesidad de la ampliacién de los servicios de salud. la consecuente formacion
del personal téctico imprescindible y el aseguramiento de ios medicamentas
basicos esenciales gue tales condiciones demandan.

o Entre las consecuenclas méas graves y negativas del subdesarrolic del
Tercer Mundo se encuentra el increfble atraso de la educacion generai ¥
técnica, sin 1a cual es imposibie todo proceso de verdadero desarroilo y ia
utilizacion de los grandes avances cientifico-técnicos que en todos los
campos ha logrado el hombre,

. Luchar con firmeza, y con la indispensable ayuda internacional, por desa-
rroflar programas contra el analfabetismo, por la escolarizacion de todos los
nifios, por la elevacion de los niveles de ensefianza, por la formacion masiva
de técnicos y personal calificado, por el acceso de nuestros pueblos a la en-
senianza universitaria y por el desarrollo dé las ricas y centenarias potencia-
lidades de las culturas de nuestros pueblos, combatiendo toda forma de de-
pendencia o colonialismo cultural, o deformacion de nuestras culturas.

o Las Naciones Unidas, a través de sus organismos especializados -FAQ,
UNESCO, OMS, UNICEF, PNUD, UNCTAD, ONUDI, las comisiones
econdmicas y otras entidades regionales- han reflejado en multipies oca-
slones, en sus serios y profundos trabajos, la gravedad extrema de los pro-
blemas que hemos venido analizando. Esos estudios han sido, en realidad,
una depuncia permanente ante tanta injusticia, egoismo, insensibilidad y
desinterés; han sido ademés un permanente namado a la conciencia y la
responsabilidad de toda la humanidad frente a) increible drama gue refle-
jan los hechos expuestos en este Informe. No hay sustituto posible para
esta organizacion mundial, que abarca a todos los Estados.

Luchar por elevar el prestigio, Ia autoridad y el papel de las Naciones
Unidas y sus agencias especializadas; brindarles nuestro sélido y ampligmente
mayoritario apoye en la lucha por la paz y la seguridad de todos los pueblos,
por un orden internacional justo y por la solucién al tragico problema del sub-
desarrollo que afecta a la inmensa mayoria de los paises. La existencia de
una organizacion como las Naciones Unidas, con solidez, influencia y poder
crecientes, es cada vez mds indispensable al future del mundo.

» Por 0itimo, la unidad de todos los paises del Tercer Mundo es impres-
cindible. Los problemas aqui planteados son comunes a todos nosotros,
por encima de concepciones politicas, sistemas de goblerno, convicciones
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filosoficas o creencias religiosas. Puede y debe ser comin el enfoque sobre
cuestiones vitales que nos afectan y las soluciones que debemos encon-
trar. Hemos de saber estar también por encima de las querellas locales que
nps convierten a veces en enemigos por viejas disputas o intrigas, ambi-
ciones o maquinaciones del imperialismo. Todas son hijas, por lo general,
del sistema de dominacién y coloniaje que nos subyugd durante siglos.
Las guerras entre paises del Tercer Mundo deben quedar abolidas como
ley primera de nuestros Estados y como conducta consecuente ¢on nues-
tra lucha por la paz universal.

Luchar tesoneramente por la unidad mas esirecha del Movimiento de ios
Paises No Alineados y de todos los Estados del Tercer Mundo. No permitir
que nada ni nadie nos divida. Solucienar mediante negociaciones y formulas
politicas los problemas que en pcasiones enfrentan a algunos de nuesiros pai-
ses. Formemos un haz indestructible de pueblos para exigiv nuestras nobles
aspiractones, nuestros fegitimas intereses, nUEStro derecho irrenunciable a so-
brevivir, como paises del Tercer Mundo y como parte inseparable de ia hu-
manidad.

No ha sido nunca la resignada sumision ni el derrotismo ante fas dificui-
tades lo que nos ha caracterizado. Hemos sabido enfreniar con sentido uni-
tario, firmeza y decision, complejos y diffciles situaciones en estos tiltimos
afios. Juntos nos hemos esforzado, juntos hemos fuchado, y funios hemos ob-
tenido victorias, Con ese mismo espirity y determinacion, debemos estar dis-
puestos a librar la mds colosal, justa, digna y necesaria batalla por fa vida y
ef porvenir de nuestros pueblos.
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